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Ujrahasznositott papir és kdzbeszerzés

- Az Ujrahasznositott papirtermékek nagyobb aranyu hazai
nasznalatanak el6segitésében meghatarozo szerepet tolthet be a
kOzszféra beszerzési szempontjainak ujragondolasa, mikodtetésének
kornyezetbaratabba tétele.

- A hatdsagok és kozintézmények magatartasa példaértékd a
tarsadalom szamara, vasarlasai pedig befolyasoljak a piaci
viszonyokat.

- EU: kérnyezetvedelem integraciojanak kdvetelménye

- Hangsulyozandé az allami, 6nkormanyzati szervek és intézmények
magatartasanak példamutato jellege is.



Zold” kozbeszerzés az EU-ban

- A kozbeszerzésekre alkalmazando kozosségi jogrol és a kornyezetvédelmi
szempontok kozbeszerzésekben valo érvényesitésérol szol az Europai Unid
Bizottsaganak 2001/C 333/07 szamu értelmez6 kozleménye, mely szerint a
palyazati felhivastol kezdve az elbiralasi szempontokon at egészen az adott
projekt megvaldsitasanak befejezéseig els6rangu értékelési szempontként
kell hogy megjelenjen a kornyezetvédelem.

Unios kozbeszerzési szabalyozas alapja:

- A vizugyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban mikodo
ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak 6sszehangoldsardl sz6l6 2004/17/EK
Iranyelv

- Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra
iranyulo kdzbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardol 2004/18/EK szamu Iranyelv



Zold” kozbeszerzés az EU-ban

- 2005-ben az Eurodpai Bizottsag kiadta a Zold kozbeszerzés! A kérnyezetvédelmi
szemléletl kozbeszerzés kezikonyvét , mely részletes iranymutatasul szolgal ezen
eljarasok ,zold” szemléletének javitasahoz

- 2008-ban pedig megjelent a ,,Z6ld kozbeszerzési képzesi eszkoztar” (GPP Training
Toolkit) cimd kiadvany, amely tanacsokkal, javaslatokkal kivanja elGsegiteni a
kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitését a kozszféra beszerzési eljarasaiban

- qur%i,al)atékonysa'_g terén a GPP az uj és felujitott kbzépiletek energiahatékonysaganak
novelésevel, energia-hatékony irodai berendezések beszerzésevel, az allami gépjarmdparkok
esetében energia-hatékony gepjarmlivek beszerzésével birhat jelent6séggel.

- A megujuld energiaforrasok alkalmazasanak 6sztonzése kapcsan ,,zéldaram” vasarlasaval,
tomegkozlekedesben és az allami gepjarmiveknél alternativ zemanyagok hasznalataval
javithatja a GPP a kornyezet védelmet.

- Az ujrahasznositott anyaghol késziilt termékek beszerzésével, kétoldalas nyomtatasra kepes
nyomtatok beszerzése reven, kevesebb papir felhasznalasara 6szténzéssel a termeészeti
erGforrasok hatékonyabb kimélése is megvalodsul.

- Az g%éslzségre artalmatlan tisztitészerek hasznalataval egeszséges munka-, iskolai és otthoni
korilmények teremthetdk.



Zold” kozbeszerzés az EU-ban

Kornyezettudatos kozbeszerzés:

- L]Fy javit a kozbeszerzés hatékonysagan, hogy kdzben az allami szektor vasarloerejét helyi és
globalis szinten is kornyezetvédelmi elénydket jelentd megoldasokra 6sszpontositja

- amennyiben a kozbeszerzések kapcsan jelentkez6 vasarléeré kornyezetkiméls termékek és
szolgaltatasok beszerzésére 6sszpontosul, jelent6s mérték( kozvetlen kornyezeti el6nyok
jelentkeznek, a piac elmozdul a kornyezetkimél6 termékek és szolgaltatasok iranyaba, s emellett

ovetendd példaként szolgal az egyéb fogyasztok szamara is

- sziikségszerlien nem noveli a kiadasokat, mivel életciklusra vetitett koltségekkel szamol

- a hatékony beszerzést helyezi k6zéppontba, va%yis annak elvét, hogy a szlikségleteket az
erofcljrra?o leghatékonyabb felhasznalasaval kell kielégiteni, a tényleges sziiksegletek figyelembe
vételéve

- mutathatja, hogy az allami szervek, hatésagok, 6nkormanyzatok valoban elkételezettek a
fenntarthatosag mellett, s e szerepvallalasuk peldaerteki lehet a maganszektor fogyasztasi
szokasainak megvaltoztatasaban is

- a zold kozbeszerzes kovetelmenyeinek piacot alakito hatasa révén a beszallitok mar az egyes
szabvanyok altalanos kotelezettseggé valasa el6tt javithatnak termékeik kdrnyezeti teljesitményén



Kornyezetvédelem a hazal kdzbeszerzesi
szabalyozasban

- A kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (Kbtv.? 2012. januar 1-vel
lépett hatalyba. Az uj torvény jellemzG6en altalanos szabalyokat tartalmaz, s a
részletszabalyokat alacsonyabb szintd jogszabalyok hivatottak rendezni. A Kbtv. és
a vegrehajtasa alapjan alkotott jogszabalyok celja — tobbek kozott - a
fenntarthato fejlodés el6segitése.

- A kGzbeszerzési eljarast az ajanlatkeroként meghatarozott szervezetek
visszterhes szerz6des megkotése celjabodl kotelesek lefolytatni megadott targyu
és értékd beszerzések megvaldsitasa érdekében (Kbtv. 5. §).

- A kozbeszerzeés targya arubeszerzeés, épitési beruhazas, szolgaltatas
megrendelése, épitesi koncesszio és szolgaltatasi koncesszio (Kbtv. 7.§ (1) bek.).

- Az ujrapapirbol készilt termékek alkalmazasanak megkovetelése valdjaban
barmelyik kdzbeszerzési eljarasban lehet6ség van, a beszerzés targyat tekintve
pedig nyilvanvaldan az arubeszerzés és a szolgaltatasok megrende¥ése terén
egyértelmii e feltétel eldirasanak sziikségessege.




Kornyezetvédelem a hazal kdzbeszerzesi
szabalyozasban

Az ajanlatkéré koteles meghatarozni a kdzbeszerzési eljarasai elGkészitésenek, lefolytatasanak,
belsG ellenbrzésének felelOsségi rendjét, a nevében eljarg, illetve az eljarasba bevont személyek,
valamint szervezetek felelGsségi korét és a kozbeszerzesi eljarasai dokumentalasi rendjét,
0sszhangban a vonatkozé jogszabalyokkal. Ha az ajanlatkéré nem rendelkezik kozbeszerzési
szabalyzattal, legkés6bb az adott kozbeszerzési eljaras el6készitését megel6z6en kell
meghatdroznia e feltételeket.

A Kbtv. felsorolja azon szakteriileteket, melyek ismereteivel rendelkez6 személyeket be kell
vonni az eljarasba, igy az adott kdzbeszerzés targya alapjan — kifejezetten kornyezetvedelmi célu
kbzbeszerzes soran - vonhato be kdornyezetvédelmi szakérté.

Felmeril azonban ennek kapcsan, hogy a kdzbeszerzések soran a kérnyezetvédelmi szempontok
erésitése nem kovetelné-e meg ilyen iranyu szakértelemmel rendelkez6 személyek bevonasat is,
aki mar kezdett6l megfelel6en atlatja a szikségleteket és a GPP elvei szerinti lehetséges
megoldasokat, el6irhato kovetelményeket, szempontokat.

Ennek alapjan egy kornyezetvédelmi szakérto a kozbeszerzési eljaras soran, annak valamennyi
szakaszaban hozzaért6 mdédon tehetne javaslatokat arra nézve, hogy az ujrapapir termekek
alkalmazasa milyen modon nyerjen 0sztonzést mind az ajanlatkéréknél, az ajanlattevéknél és a
kbzbeszerzés teljesitésében is.



Kornyezetvédelem a hazal kdzbeszerzesi
szabalyozasban

- A kozbeszerzés folyamataban egészen a kiirastol kezdve a kozbeszerzeési szerzédes
megkotésén keresztil annak teljesitéséig megjelenithet6 a kornyezetvédelmi erdekek
érvenyesitése.

- A Kbtv. az ajanlattevokkel és részvételre jelentkez6kkel kapcsolatos kovetelményei
kozott (Kbtv. 55. § (1) bek), a gazdasagi szereplk szerzédes teljesitésére vald
alkalmassaga korében meghatarozza, hogy a kdzbeszerzési eljarasban csak olyan
gazdasagi szerepl6 tehet ajanlatot, amely megfelel az ajanlatkérd altal tamasztott

- szakmai tapasztalatra és képzettségre,

- muszaki és technikai feltételekre,

- mindségbiztositasi vagy kornyezetgazdalkodasi szabvanyokra,

- gazdasagi és pénzugyi helyzetre

- vonatkozo minimalis, alkalmassagi kovetelményeknek és nem all kizard ok hatalya alatt.

- A Kbtv. jelenlegi szabalyai szerint az ajanlatkéro az eljarasban koteles legalabb egy
kévetelményt elGirni az els6 harom pontbdl (mdszaki, illetve szakmai alkalmassag),
valamint legalabb egyet a pénzugyi és gazdasagi alkalmassag szerinti korilményre
vonatkozoan (Kbtv. 55. § (2) bek).



Kornyezetvédelem a hazal kdzbeszerzesi
szabalyozasban

Eszerint az ajanlattevével szemben az ajanlatkér6 nem feltétleniil fogalmaz meg annak o
kornyezetgazdalkodasara vonatkozo kovetelményeket, holott ez el6segithetné az ajanlattevéknel
is a kornyezettudatos mikodtetést.

Az ajanlattevore vonatkozo ,,zold” szempontu kivalasztasi feltételek belefoglalhatdk lennének
akar az ajanlattevd teljesitésre valo alkalmassaganak értekelésevel kapcsolatos jogi szabalyozasba
is —s ennek kereteben az is figyelembe vehets lenne, hogy az adott szervezetnél milyen aranyban
hasznalnak a m(ikodtetés soran Ujrafelhasznalt papirtermekeket.

A Kbtv. a kozbeszerzési szerz6dések tartalma vonatkozasaban lehet6séget biztosit az ajanlatkérd
szamara, mely szerint a szerz6dés teljesitéséhez kapcsolddoan sajatos, kiilondsen szocialis,
illetve kornyezetvédelmi, mindségbiztositasi feltételeket hatarozhat meg. Az ilyen szerz6déses
feltételekre utalast az eljarast megindito felhivasban fel kell tlintetni, és a feltételeket a
dokumentacidban fogIaIJt szerz8destervezetnek tartalmaznia kell.

Itt is leginkabb a rendelkezes diszpozitivitasa az, ami emlitést érdemel, vagyis a megfogalmazas
megengedd jellege. Az ajanlatkéronek csak lehetosege, hogy a szerzédes teljesitéséhez
kornyezetvédelmi feltételeket hatarozzon meg, nem kotelezettsége.



A fenntarthatésag szempontja az Uj
kOzbeszerzési szabalyozasban

A Kbtv. értelmez6 rendelkezései kozott megjelenik a fenntarthatésag szempontjanak definicioja
(Kbtv. 4. § 8.Oloont), amely - a fenntarthatdsagi szemEontok érvényesulésérdl szolo
kormanyrendeletben meghatarozott szempont, igy kilénosen - az er6forras- és
energiahatékonysag, a dematerializacio, az Gveghazhatasu gazkibocsatas-csdkkentés, valamint az
adott termék/szolgaltatas életciklusa sordn a lehet6 legkisebb kornyezeti hatdssal és terheléssel

jaré megoldasok szempontjait jelenti.

A fenntarthatésagi szempontok érvényesiilésérdl sz016 kormanyrendelet hivatott részletesen
meghatarozni e szempontrendszer részleteit, de a térvény is ad eligazitast a konnyebb
jogalkalmazas érdekében.

Amint arra torvényi definicid is utal, a Kbtv. 182. § (1) 20. pontja értelmében kormanyrendelet
fogja meghatdrozni a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedo kornyezetvédelmi,
fenntarthatésa’?i és energiahatékonysagi kdvetelmények tekintetében elGirhatd részletes
szabalyokat, valamint az altala iranyitott vagy feIU'dgyeIt koltségvetési szervek, alapitott
kbzalapitvanyok, valamint az allami tulajdonu gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban a
kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahatékonysagi szempontoknak a kdzbeszerzésben
torténd érvényesitése kotelezb eseteit és modjat.

Az djrapapir termékek hasznalatanak 6sztonzésére szolgalo rendelkezeések ezert a kozbeszerzés
1l:lj stry.k,tt:lrajaban leginkabb e kormanyrendeletben jelenhetnének meg részletes kovetelmények
ormajaban.



Részletes kGzbeszerzeési szabalyozas

- A Kbtv. mellett a részletszabalyok r6gzitésére vonatkozo jogi normak némelyikében
megjelennek kornyezetvédelmi szempontok, mig a fenntarthatdsagi szempontok
részletszabalyait rogzité kormanyrendelet elfogadasa egyel6re varat magara.

- A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak maédjarél szélo 310/2011. (XIl. 23.)
Korm. rendelet szerint az ajanlattevlnek és részvételre jelentkezOnek a szerz6dés
teljesitéséhez szikséges muszaki, illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatas megrendelése
eseten - rigyelemmel annak jellegere, mennyisegere, rendeltetesere, tovabba arra, hogy
az alkalmassagot kiilonosen a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra és
megbizhatosagra tekintettel lehet megitélni — igazolhaté indokolt esetben azoknak a
kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, amelyeket az ajanlattevo vagy
részvételre jelentkezo a teljesités soran alkalmazni tud.

- A kormanyrendelet szerint, amennyiben az ajanlatkér6 teljesitmeny-, illetve
funkcionalis kovetelmeények keretében kornyezetvedelmi jellemzéket allapit meg,
hivatkozhat az eurdpai, nemzeti, vagy nemzetkozi 6kocimkekre vagy barmely mas
okocimke altal meghatarozott részletes leirasokra, vagy sziikség esetén azok egy részére.




Részletes kGzbeszerzeési szabalyozas

- Az ajanlatkéro elGirhatja, hogy az 6kocimkével ellatott termékek és
szolgaltatasok esetében vélelmezi a kozbeszerzési miszaki leirasnak
valo megfelelést.

- Ugyanezen kormanyrendelet hatarozza meg a mdiszaki leiras
tartalmat is (28. § (1) bek.), mely szerint e dokumentum tartalmazza a
kornyezetvédelmi teljesitményre, a valamennyi kovetelménynek
megfeleld kialakitasra, a biztonsagra, és méretekre vonatkozoé
jellemz6k meghatarozasat, ideértve a kdzbeszerzés targyara
alkalmazandé, a terminologiara, a jelekre, a vizsgalatra és vizsgalati
modszerekre, a csomagolasra, a jeldlésre, a cimkézésre, a hasznalati
utasitasra, a gyartasi folyamatokra és modszerekre vonatkozo
kdvetelményeket.




Részletes kGzbeszerzeési szabalyozas

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szabalyozza a minisztériumok, a Miniszterelnokség, a
kdzponti kéltségvetesben 6nallo fejezettel rendelkezd orszagos hataskor( és egyéb szervek, az
orszagos illetékességl, tarsadalombiztositasi alapokat kezelo koltségvetési szervek, tovabba mas,
fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott szervek és személyek, valamint az iranyitasuk ala tartozo
koltségvetési szerveknek a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ala tartozo
kdzbeszerzéseit.

A kiemelt termékbeszerzések tekintetében a kdozponti beszerz6 szervezet feligyeletét ellatd
miniszter altal meghatarozott, a beszerzés szempontjabdl Iényeges - a kiemelt termékre, az
ajanlattevére, valamint a szerz6déses feltételekre vonatkozoé - miiszaki, gazdasagi és minosegi
kovetelményeknek a kozponti beszerz0 szervezet altal alkalmazott osztalyozasi hierarchiahoz
illeszkedd csoportja az allami normativa.

A kiemelt termékeket felsorold, a kormanyrendelethez csatolt 1. szamu melléklet tartalmazza a
»Papiripari termekek és irodaszerek” termékcsoportot, s ezen belil szerepelnek a , Papirok,
Papirtermekek, S;amljcogep—kuropaplrok, Irodaszerek és irdszerek, Papiripari termekekhez
kapcsolddo szolgaltatasok”.

A kiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozé allami normativak tartalmanak kialakitasa soran

érvényesitendo kotelez6 elemeket és szempontokat a kdzponti beszerz6 szervezet fellgyeletét
ellatd miniszter normativ utasitasban allapitja meg.




Részletes kGzbeszerzeési szabalyozas

- A kozpontositott kozbeszerzések esetében a papirtermékek vonatkozasaban
els6sorban a miniszteri normativ utasitasoknak kellene tartalmazniuk az
ujrahasznositott papirbdl készilt termekek elonyben reszesiteset. Az
esélyegyenldseg es az egyenld elbanas alapelveinek hangsulyozasa mellett a
kornyezetvédelem, a természeti er6forrasok védelmének szempontja is
beilleszthetd lenne e jogszabalyi elGirasba.

- Pl: a Vidékfejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatanak
kiadasarol sz6l6 7/2011. (V. 13.) VM utasitas, mely a minisztérium szervezeti
egysegeinek feladatai és a felel0sségi szabalyok kérében a 12. § (1) bekezdésében
a szakt6osztaly feladataként elGirja a beszerzés pontos megjelolése,
kornyezetvedelmi, szakmai szempontbol lenyeges ajanlati, reszveteli feltételek
meghatarozasat. Az utasitas eloirja tovabba, hogy a szaktoosztaly koteles - a kulsé
kozbeszerzesi szakértovel torténod koordinacidja soran - minden, a beszerzes
megvalosulasa tekintetében el6forduld lehetoseget mérlegelni, és a felhivas
elkeszitése érdekében pontosan és egyértelmiien meghatarozni azokat a
kornyezetvédelmi, szakmai kriteriumokat, amelyek a beszerzes szempontjabol
elengedhetetlenul fontosak.




NemzetkOzi peldak

Németorszag

- Az ujrahasznositas és a hulladékok kérnyezetbarat artalmatlanitasanak 6sztonzésérél sz616
torvény (KrW-/AbfGL37. szakasz (1) bekezdése aIap{én a szovetségi kormanyzat szervei, mas
kdzjogi jogi személyek és alapok kotelesek hozzajarulni a térvényben foglalt célkitlizesek
teljesitesehez.

- E szervek, hatéséi k kotelezettsegei kdzé tartozik kildndsen, hogy a munkafolyamatok tervezese,
az egyes termeékek, arucikkek beszerzése, épitési projektek és mas megrendelések soran
megallapitsak az adott termék hasznalhatésaga kapcsan annak tartdssagat, javithatosagat,
ujratelhasznalhatosagat, ujra feldolgozhatosagat, tovabba azt, hogy ujrateldolgozasa soran
kevesebb vagy kevesbé szennyez0 hulladekok keletkeznek.

- Baden-Wiirttemberg tartomany hulladékgazdalkodasi szabalyozasa szerint az egyes termékek,
arucikkek, épitési projektek és mas megrendelések esetén azon termékeket kell el6nyben
részesiteni, melyek hulladék ujrahasznositasbdl szarmaznak, melyek eloallitasa soran kevesebb
hulladek keletkezett, melyek ujra feldolgozhato nyersanyagbol készultek, melyeket hosszu
eletciklus jellemez, konnyen javithatok, ujra feldolgozhatok, illetve melyekbdl - mas termékekkel
0sszehasonlitva — kevesebb, vagy kevesebb szennyez6 anyagot tartalmazo hulladék keletkezik.

- A tartomanyi kbzbeszerzésre vonatkozo szabalyozas pedig felallit egy vélelmet, mely szerint azok a
termékek, melyeket a német ,Blauer Engel” vagy az EU-s Eco-label jel6léssel lattak el, megfelel az
emlitett kritériumnak.




NemzetkOzi peldak

Németorszag

- A Rajna-vidék szabalyozasaval kapcsolatban érdemes megemliteni,
hogy 2009 ota, az allamigazgatas atalakitasaval egyidejlleg
kozpontositottak az irodaszerek, fénymasoldpapirok és boritékok
kozbeszerzését és rendelkeztek az ujrahasznositott papir kizarélagos
hasznalataral.

- Saar-vidék tartomanyi szabalyozas egyértelmii és kotelezo elGirast
tartalmaz az Ujrahasznositott papirok hasznalata kapcsan. Az egyes
kdzbeszerzésre kotelezett szervek papirfelhasznalasanak 90%-at
kdrnyezetbarat papir kell, hogy képezze. E kvota egy részének ,Blauer
Engel” tanusitvannyal rendelkez6 papirbdl kell szarmaznia.



Kovetkeztetések

A kozbeszerzések soran a ,,z6ld” szempontok érvényesitésének pozitiv kovetkezményei
kdzé tartozik nem csak a fenntarthatosag javulasa, hanem a kdrnyezettudatos magatartas
népszerdsitése a kozszféra példamutatasaval, illetve a piac befolyasolasa a
kdrnyezetbarat termékek iranyaban.

A kornyezetbarat termekek és szolgaltatasok igenybevetelére fokuszalo kdzbeszerzési
eljarasok az ajanlattevdok oldalan 6sztonozhetik e termékek, szolgaltatasok boviteset, és
az ezek fejlesztésére iranyuld innovaciot is.

A kozbeszerzések jelenlegi szabalyozasi strukturaja a_IaEJé_p a leghatékonyabban a
rendeleti szintl, azaz a Kbtv. altalanos keretszabalyait kitolt6 szabalyozasok
szolgalhatnak a kornyezetvédelmi szempontok érvényesilését.

A fenntarthatosagi szempontok targyaban megalkotando kormanyrendelet pedig akar
explicite is tartalmazhat az ujrapapir termekek kapcsan elGirast valamennyi
kbzbeszerzésre kotelezett intézmeny vonatkozasaban.

A kozbeszerzési szabalyozas hatokoren kivil esg, a kdzszférahoz tartozo intézmények
papirfelhasznalasa soran is célszerl lenne - akar normativ utasitasokkal - elGirni az
Ujrapapir termékek alkalmazasanak lehetd legnagyobb nagyobb aranyat.



