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Bevezetés

Az alapelveknek igen fontos szereplk van valamennyi szabalyozasi teriilet meghatdrozasaban,
érvényesitésében; kilénosen igaz ez a megallapitas a kornyezetvédelmi szabalyozas teriletére, ahol
sok esetben a szabdlyozas tényleges tartalmdanak gyakorlati meghatarozdsahoz, értelmezéséhez az
alapelveket kell segitségil hivni.

Jelen anyagban az integracié elvének gyakorlati ,hasznara”, jelent6ségére szeretném felhivni a
figyelmet és a rovid terjedelem adta keretek kozott azt megvizsgalni, hogy az integracid elvét
érvényesitve mely mas, a kornyezetvédelmi szabdlyozas teriletén kivili teriileteken lehetne a
hulladékgazdalkodas alapelveinek, ezek kozil is a megelGzés alapelvének érvényt szerezni.

Mit jelent mindez kézelebbrél?

A megel6zés elve alapjan a legmegfelel6bb kornyezetvédelmi politika a kdrnyezetszennyezés és
kornyezetterhelés keletkezésének a forrasnal torténé megel6zését jelenti, és nem azt, hogy az
okozott hatasokat utdlag probdljdk megsziintetni. Az integracié elve pedig azt kivanja meg, hogy
egyrészrél, a kornyezetvédelem kovetelményei beépiljenek valamennyi jogterilet szabalyozasdaba,
kiilonboz6 kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, természeti elemek stb.) terhelését és szennyezését
nem kiilén-kiilon, hanem komplex médon, egységesen kell vizsgalni.!

A fenti elveket a gyakorlat nyelvére leforditva, ha példdul az egyes intézményi kozbeszerzési eljarasok
soran elényt élvez a megel6zés elve és valamilyen szempontrendszer alapjan a ,kérnyezetbaratnak”
minGsitett eszkdzok, vagy ilyen feltételeknek megfelel6 szolgdltatasok beszerzése, akkor a megel6zés
elve mentén a kdrnyezetvédelmi szempontokat a kozbeszerzési eljarasok soran sikeril érvényesiteni.
Vagy, ha az épitési beruhazasok kapcsan elényt élveznek a kisebb anyagfelhasznalassal jard, vagy
kérnyezetvédelmi szempontbdl kedvez6(bb) épitkezések, beruhazasok, akkor feltételezhets, hogy
ezek egy id6 utan, akdr pénziigyi, akar kornyezetvédelmi szempontok alapjan, de elénybe keriilnek a
kevésbé kornyezetbardt megoldasokkal szemben.

A kovetkez6kben azt szeretném réviden attekinteni, hogy milyen olyan, a termelést és fogyasztast
szabdlyozd jogszabalyok (és elsGsorban torvények) léteznek ma hazankban, amelyek szovegébe
legalabb alapelvi szinten be lehetne épiteni a hulladék megel6zésének elvét. A nagyobb (stratégia
szint{) és kisebb (rendeleti szintl) eszkozokre jelen munka keretei kozott sajnos nincs lehetGség
kitérni.

A hulladék keletkezésének megel6zése mind unids szinten,” mind pedig hazai szinten’ a
kornyezetvédelmi politika alapvet6 célkitlizése, tovabba a felllvizsgdlt uniés Hulladék

Ldr. Szilagyi Szilvia: A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras és az ingatlanjog Osszefliggései. Pdzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Dedk Ferenc Tovabbképz6 Intézete Ingatlanforgalmi Szakjogdsz
Képzés. Szakdolgozat. Budapest, 2011. 47.0.

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes
irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl.

3 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kdz6tti idGszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.



Keretiranyelv’megkoveteli a tagéallamoktdl, hogy legkésébb 2013. december 12-ig megalkossak
nemzeti hulladék megel6zési programjukat. A széban forgé jogszabdlyok felmérése azért is hasznos,
mert altaldnos szinten ugyan, de attekintést ad arrdl, hogy a megelGzés elvének érvényesitésére
milyen, tovabbi, jogszabalyi lehet&ségek vannak.

Mindez hosszi tavon a hulladék keletkezésének megel6zését, a keletkezé hulladékok
mennyiségének csokkentését célozza és szolgalja.

Alapfogalmak

A jelen vizsgdlatunk szempontjabdl érdekes, a kornyezet védelmével kapcsolatos alapvetd
fogalmakat magaban a kornyezetvédelmi tdrvényben,’valamint a hulladékrél szélé torvényben®
taldljuk.

A koérnyezetvédelmi torvény 4.§ 31. pontja szerint a megelGzés: ,a kérnyezethaszndlat kdros
kérnyezeti hatdsai elkeriilésének érdekében a leghatékonyabb megolddsok, tovdabbd a kiilén
jogszabdlyban meghatdrozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb technika alkalmazdsa a
déntéshozatal legkordbbi szakaszdtol”.

A torvény 6. §-anak (1) bekezdése szerint a kdrnyezethaszndlatot Ugy kell megszervezni és végezni,
hogy

a) alegkisebb mértéki kornyezetterhelést és igénybevételt idézze el6;
b) megel6zze a kbrnyezetszennyezést;
c) kizarja a kornyezetkarositast.

A megel6zés elvének érvényesitése érdekében tovabba a kdrnyezethaszndlat soran a leghatékonyabb
megoldast, valamint a kilon jogszabalyban meghatarozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb
technikat kell alkalmazni.”

A torvény 7.§-a mindemellett felhatalmazdst ad arra, hogy a 6. §-ban foglaltak érvényesitése
érdekében jogszabdly el6irja a kornyezethasznalat feltételeit, illet6leg korlatozd, vagy tiltd
rendelkezéseket allapitson meg.

Mit jelent mindez a gyakorlat nyelvére leforditva? EgyrészrGl azt, hogy a kdrnyezethasznalat karos
kornyezeti hatdsai elkeriilésének érdekében a gyakorlatban a leghatékonyabb megolddsok
érvényesitésére kell torekedni, illetve azon tevékenységek esetében, ahol ezt jogszabaly elGirja, az
elérhetd legjobb technikat kell alkalmazni. Masrészrdl, a kornyezethasznalatot a torvényben felsorolt
szempontok szerint kell megszervezni és végezni. Lehet3ség van tovabba arra, hogy jogszabalyban® a

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes
irdnyelvek hatalyon kivil helyezésérél.

> 1995. évi LIl torvény a kornyezet védelmérdél

®2012. évi CLXXXV. tdrvény a hulladékrol.

71995, évi LIl térvény 6.§ (3) bekezdés.

8 ,Jogszabdly a térvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti
Bank elnékének rendelete, az éndllo szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete és az énkormdnyzati rendelet.

3



jogalkoté a fenti szempontok érvényesitése érdekében elGirja a kornyezethasznalat feltételeit,
illet6leg korlatozo, vagy tiltd rendelkezéseket allapitson meg.

A jogszabadlyi felhatalmazds a megelG6zés elvének érvényesitésére (akdr mas szabdlyozasi
teriileteken is) tehat létez6 és a kornyezetvédelmi térvényben lefektetett szabaly.

A hulladékrdl sz4l6 térvény 2.§ 39. pontja értelmében a megel6zés az anyag vagy termék hulladékka
valasat megel6z6en hozott olyan intézkedés, amely csokkenti

a) a hulladék mennyiségét, tobbek kozott a termékek Ujrahasznalata, vagy a termékek
élettartamanak meghosszabbitdsa révén,

b) a képzddott hulladék kbrnyezetre és emberi egészségre gyakorolt karos hatasait, vagy

c) az anyagok és a termékek veszélyes anyag tartalmat.

A megel6zés elve tehat tartalmat tekintve tobb elemet is magdban foglal; egyrészrél a hulladék
mennyiségének csokkentését, mdsrészrél a képzddott hulladék karos hatasainak csokkentését,
harmadsorban pedig az anyagok és termékek veszélyes anyagtartalmdanak csokkentését.

A megel6zés elvének érvényesitése érdekében a torvény szerint® elényben kell részesiteni:

a) az anyag- és energiatakarékos, hulladékszegény technoldgiak alkalmazasat;

b) az anyag termelési-fogyasztasi korfolyamatban tartasat;

c) a legkisebb tomegl és térfogatl hulladékot, tovabba a kevesebb szennyez6 anyagot, illetve
kisebb kdrnyezetterhelést eredményez6 termékek elSallitasat;

d) a hulladékként kockazatot jelenté anyagok kivaltasat.

A hulladékképz6dés megelGzése érdekében torekedni kell tovdbba arra, hogy a technoldgiabdl
szarmazo, de a technoldgiai folyamatba visszavezetett gydrtdsi maradék, anyag, valamint a mar
haszndlt, de eredeti céljara ismételten felhasznadlhatd termék, illetve melléktermék a gydrtas-
felhasznalas ciklusban maradjon. Az anyag vagy termék, illetve melléktermék a gyartas-felhasznalas
ciklusbdl torténd kilépésekor valik hulladékka.™

Témank szempontjabol a megel6zés elvének fogalmi elemei koziil a hulladék mennyiségének
csokkentése és ezen kivanalom mas szabalyozasi teriiletekbe térténd integracioja érdemel
elsGsorban figyelmet, hiszen a képz6dott hulladékok kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt
karos hatdsainak csokkentése, illetve az anyagok és termékek veszélyes anyagtartalmdanak
csokkentése mind elsésorban a kornyezetvédelmi jog teriiletére esé és a kornyezetvédelmi jogi
szabalyozas keretein bellil megvaldsithato célkitlizés.

Az unids szabalyozas egyes elemei

Az uniod jelenlegi hulladékgazdalkodasi politikaja a hulladékhierarchiaként ismert koncepcidn alapszik.
Ez azt jelenti, hogy az els6dleges kivanalom a hulladék keletkezésének megel6zése, ha pedig ez nem

Jogszabdly tovabbd a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a kéztdrsasdgi elnbk sziikségdllapot idején
kiadott rendelete.” Magyarorszag Alaptoérvénye T) cikk (2) bekezdés.

%2012. évi CLXXXV. térvény 5.8. (1) bekezdés.

192012. évi CLXXXV. térvény 5.§. (2) bekezdés.



lehetséges, akkor a lehet6 legtébb hulladék esetében kell alkalmazni az ujrahasznalatot, az
Ujrafeldolgozast és az energetikai hasznositdst ugy, hogy a hulladéklerakékba a lehet6 legkevesebb
hulladék keriljon. Kérnyezetvédelmi szempontbdl a hulladéklerakdn vald elhelyezés a legrosszabb
alternativa, mivel ez az er6forrasok elveszését jelenti és kés6bb kornyezetvédelmi felelGsségi
problémat jelenthet.™

A hulladék-megel6zés a politikai dontéshozatalnak egy meglehetGsen atfogd teriilete és kozvetlen
jelentésége van a kornyezetvédelmi politikan kiviil még szdmos mas szabdlyozasi terilet
vonatkozasaban is.

Az Eurdpai Unid szintjén egy sor olyan jogszabaly, akcioterv, kozlemény, illetve mas dokumentum
sziiletett a mai napig, amelyek a hulladék keletkezésének megel6zését és az elv kiilonbozé,
koérnyezetvédelmi relevancidval bird szabalyozdsi teriiletekbe torténé integraciéjat hivatottak
elGsegiteni.

Ide sorolhatjuk az Eurdpai Bizottsdg kozleményét a természeti erSforrdsok fenntarthatd
hasznalatardl,”? az integralt termékpolitikardl;”* a kérnyezetszennyezés integralt megel6zésérd| és
csokkentésérsl szold iranyelvet,a kozosségi kornyezeti vezetési és hitelesitési rendszerben vald
dnkéntes részvételrsl sz616 rendeletet,valamint az unids 6kocimkérdl szolé rendeletet,'®az 6ko-
tervezésrSl szdl6 iranyelvet,’’a REACH rendeletet,’®a kornyezettechnoldgiai kozosségi cselekvési
tervet,”® a fenntarthatd fogyasztasrdl, termelésrdl és iparpolitikardl szélé cselekvési tervrdl széld
kozleményt,” a z6ld kdzbeszerzésrdl sz616 kozleményt, 2 vagy a hulladékkeletkezés megelGzésére és
a hulladékok tjrafeldolgozasara iranyulé tematikus stratégiat.”

11 . . . ., . . . . . IO T
A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak Az eréforrdsok fenntarthatd felhasznalasdnak el6térbe helyezése: a
hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok ujrafeldolgozasara iranyuld tematikus stratégia. COM(2005)
666 végleges.

2A Bizottsag Kdzleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdganak - Tematikus stratégia a természeti eréforrdsok fenntarthaté hasznalatardl /
COM/2005/0670 végleges/.

B Integralt termékpolitika — A kérnyezeti életciklus alapu gondolkodasra valo épités” (COM(2003) 302).

" A Tanécs 96/61/EK irdnyelve (1996. szeptember 24.) a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendelete (2009. november 25.) a szervezeteknek a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) vald 6nkéntes részvételérdl és a
761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK és a 2006/193/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésér6l.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete (2009. november 25.) az unids 6kocimkérél.

Y Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) az energidval kapcsolatos
termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasardl.

¥ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-lugynokség
|étrehozasardl, az 1999/45/EK irdnyelv mddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl.

A fenntarthaté fejlédést 6szténzé technoldgiak: Kornyezettechnoldgiai Cselekvési Terv az Eurépai Unié
szamara. COM(2004)38 végleges.

20A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdganak a fenntarthatd fogyasztdsrdl, termelésrél és iparpolitikardl Cselekvési terv
/COM/2008/0397 végleges/.

LA Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak - Kérnyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés /* COM/2008/0400 végleges */.

2 A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak Az er6forrasok fenntarthatd felhaszndlasanak elétérbe helyezése: a
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A hulladék-megel6zés szempontjabdl jelentGséggel bird teriiletek koéziil azokat a szabdlyozasi
terileteket kell els6sorban kiemelniink, amelyek meghatdrozzak a gazdasag szerkezetét, a gazdasagi
és szocialis haladds irdnyat és az infrastruktira fejlesztését. Ezen szabalyozasi terliletek hatarozzak
meg ugyanis a hulladék-megelGzés keretfeltételeit és azt az Osszefliggés-rendszert, amelyben aztan
maganak az alapelvnek érvényt lehet szerezni.

Ezen teriiletek kozé tartozik a gazdasagi fejlesztés, az ipar és a mez6gazdasag, a kozlekedés, valamint
az infrastruktdra, az innovacié terllete, a szabvanyositds, a foglalkoztatds, oktatds, a
fogyasztovédelem, a lakasligy, vagy éppen a kozegészségligy. Ezen teriletek aztan tovabb
csoportosithatok a szerint, hogy a termék tervezésérdl, elGallitdsardl, kereskedelmérél és a
fogyasztdokhoz valé eljuttatasardl, majd hasznalatarél van-e szé6.

A hazai helyzetkép

Hazankban jelenleg nagyrészt hianyoznak azok a jogi és nem jogi eszkozok, amelyek megadnak a
hulladék-keletkezés megelGzésének kereteit, ahogyan nincs tapasztalat az elért eredmények
kimutatasara, nyomon kovetésére sem. Tovabbi problémat jelent az is, hogy a megel6zési cél
eléréséhez az un. , hagyomanyos” kdrnyezetvédelmi eszk6zok nem elegendéek, hiszen a termelés, a
termékforgalmazas és a vasarlasi szokdsok teriletén kell célokat elérni, a megfelel6 szabalyokat
megalkotni, azaz, az integracio elvét érvényesiteni. Ez egyben azt is jelenti, hogy a megel6zés elvének
a kilonboz6, agazati jogszabalyok integralt részévé kell valnia, rdadasul Gdgy, hogy ekozben
figyelemmel kell lenni a mdszaki megvaldsithatésag, a gazdasagi életképesség és az altalanos
kornyezeti, emberi egészségi és tarsadalmi hatdsokra, tiszteletben tartva a belsé piac megfelel
mikodését.”

A kovetkez6kben azon, hazai szabdlyozdsi teriileteket és jogszabdlyokat vessziik sorra, ahol a
hulladék-megel&zés érvényesitésének kiemelt jelentésége és szerepe lehet. Az egyes teriileteket a
fentiekben leirtak szerint egy harmas szempont-rendszer alapjan csoportositjuk,®* nevezetesen, hogy
a megelGzés elvének érvényesitése ezen teriiletek gyakorlataban

- atermészeti er6forrasok fenntarthaté hasznalatat
- afenntarthatd termelést, avagy
- afenntarthatd fogyasztast

segithetné-e el6.

A hulladékok toébb mint 97%-a 6t agazatban, a villamos energia iparban, a feldolgozdiparban, az
épitGiparban, a kozosségi szolgaltatdasokban és a mez6gazdasagban keletkezik. A hulladék anyaga
szerint kozel 90%-a erémdlvi és kohdszati salak, banyaszati meddd, valamint viz-, illetve
szennyvizkezelési iszap volt.”

hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok ujrafeldolgozasara iranyuld tematikus stratégia. COM(2005)
666 végleges.

2 Orszdagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-ig (OHT I.) Forras:
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=2597

* Tisztaban vagyunk vele, hogy szdmtalan mas csoportositasi madd is |étezhet, és mint minden csoportositas, ez,
az altalunk alkalmazott is bizonyos szempontbdl 6nkényes, am a teriletek széban forgd, csoportokba térténd
besoroldsaval (a termékek életciklusahoz vald igazodassal) a konnyebb attekinthetdséget kivanjuk elGsegiteni.
» Orszéagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-ig (OHT I1.) Forras:
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=18&sid=1&hid=2597 84.0.



http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=2597
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=2597

E mdédon az aldbbi szabdlyozasi terlleteket és a kapcsolddo, torvényi szintli jogszabalyokat tekintjik
at roviden:

Természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalata:

- bényaszat

- épitGipar

- mezbgazdasag

- energia-termelés
- kozlekedés

Fenntarthato termelés és fogyasztas:

- szabvanyositas

- kozbeszerzés

- reklam-tevékenység
- addrendszer

Termeészeti eroforrasok fenntarthaté hasznalata

A hulladékok keletkezésének megel6zhetGsége szamos tényezG6tdl figg. Megel6zés csak ugy érhetd
el, ha befolydsolni lehet az életciklus kiilonb6z6 szakaszaiban hozott gyakorlati dontéseket a
termékek tervezése, elGallitasa, fogyasztdkhoz vald eljuttatasa, és végiil hasznalata soran.

,Minden felhaszndlt termék természeti eréforrdsra épiil. Az eurdpai gazdasdgok jelentds mértékben fiiggnek a
nyersanyagoktol mint az dsvdnyok, a biomassza és a bioldgiai eréforrdsok; a kérnyezeti elemektél mint a
levegé, a viz, a talaj; a megujuld eréforrdsoktol mint a szél, a geotermikus energia, az drapdly vagy a
napenergia; valamint a tértdl (foldtertilettél). Az eréforrdsok felhaszndldsakor és dtalakitdsakor tékedllomdny
halmozddik fel, amely hozzdjdrul a jelenlegi és jévébeli generdciok jolétéhez. Azonban ha Eurdpdban folytatddik
az eréforrdsok felhaszndldsdnak jelenlegi mintdja, folytatddni fog a kérnyezet dllapotdnak romldsa is, és tovabb
zsugorodnak a természeti erGforrdsok. Jelenlegi er6forrds-felhaszndldsunk nagysdgrendje olyan, hogy veszélybe
kertil a j6vé generdcidinak — és a fejlédé orszagoknak — az esélye, hogy az Gket megilleté igazsdgos mértékben
részesedjenek a sziikés erGforrdsokbdl. Az eréforrdsok fenntarthato haszndlata, ideértve a fenntarthato
termelést és fogyasztdst is, mind az EU-ban, mind pedig globdlisan a hosszu tdvu jolét kulcseleme. 7

1.1.banyaszat
1993. évi XLVIII. térvény a banyaszatrol

»2. § (1) E térvény hatdlya ald tartozo tevékenységeket az emberi élet, az egészség, a kérnyezet, a termd6féld és
a tulajdon védelmének, valamint az dsvdny- és geotermikus energiavagyon gazddlkoddsi kévetelmények
érvényesiilésének biztositdsdval szabad végezni.”

A térvény mar az alapelvek kozott rogziti, hogy magat a banyaszati tevékenységet (asvanyi
nyersanyagok kutatasa, feltardsa és kitermelése, az e tevékenységek sordn keletkezé hulladékok
kezelése, valamint az asvanyvagyon-gazdalkodas), a kornyezet védelmének biztositasaval szabad
végezni.

%A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak - Tematikus stratégia a természeti eréforrasok fenntarthato
hasznalatarél /COM/2005/0670 végleges/

7 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/environment/article 7295 hu.htm Letdltés:
2013.02.18.
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Nyilvanvaldéan, azt, hogy pontosan mi is mindsil a kornyezet védelmével Osszhangban 1évé
tevékenységnek, az egyes tételes kornyezetvédelmi jogszabdlyok és elGirasok hatdrozzdk meg. A
megel&zés elvének a banyaszatrél sz6l6 torvény rendelkezései kbzé torténd beiktatdsdval, tovabba az
alapelv gyakorlati érvényesitésével a banydszati tevékenység soran tényleges |épéseket lehet tenni a
banyaszati hulladék mennyiségének csokkentése és a természeti er6forrdsok fenntarthatébb
hasznalata érdekében.?

1.2. épitGipar
1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérsl®
,3. § (1) Az épitett kérnyezet alakitdsdt és védelmét:

a) a jogszabdlyokkal &sszhangban dllé teleplilésfejlesztési koncepcio, integrdlt teleplilésfejlesztési
stratégia, telepliilésrendezési eszk6zbk és épitészeti-mUiszaki dokumentdcio alapjan,

b) a jogszabdlyokban elGirt épitészeti, miiszaki, biztonsdgi, egészségligyi, rendeltetési és haszndlati,
tovdbbd kérnyezet- és természetvédelmi kbvetelményekkel 6sszhangban,

¢) ahumdnus kérnyezetre és az esztétikus kialakitdsra tekintettel, valamint

d) a résztvevék egyiittmiikédésével

kell megvaldsitani.”

Az épitett kornyezet a kornyezetvédelmi torvény alapjan a kornyezetvédelmi jogszabalyok altal
védett kornyezeti elemek kozé tartozik.*°Az Etv. hatalyos szévege nem tartalmazza kiilon a hulladék
megel6zésének elvét, ugyanakkor utal arra, hogy az épitett kornyezet alakitasat és védelmét a
jogszabdlyokban elGirt kornyezet-és természetvédelmi kovetelményekkel 06sszhangban kell
megvaldsitani.

A megel6zés elvének érvényesitése ebben a szektorban elsGsorban a felhasznalt épitGanyagok
mennyiségének, ezen belll is a veszélyes Osszetev6k mennyiségének a csokkentését jelenti,
masrészt, hogy a bontott épitéanyagok minél nagyobb aranyban keriljenek felhasznalasra és a még
felhasznalhaté hulladékok ne szennyezddjenek mas, veszélyes hulladékokkal, ugyancsak a tovabbi
felhasznalhatdsag érdekében.

1.3.mez6gazdasag

2007. évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérsl®

Yo

2008. évi XLVLI. torvény az élelmiszerlancrdl és hatosagi feliigyeletérdl
A mez6gazdasagi tevékenység végzése soran keletkez6 hulladék-aramok megel6zése két f6 teriiletet
érint, egyrészrél maganak a terméfoldnek, mint korlatozott mértékben rendelkezésre allé és véges

eréforrdsnak a védelmét, masrészrél pedig maga a mezGgazdasagi tevékenység, igy az
allattenyésztés, novénytermesztés fenntarthaté modon valo folytatasat.

28 Hogy a torvényi szintl(i szabalyozason kivil, miként érvényesiil a megel6zés elve az egyes szabalyozasi
terilletek alacsonyabb (rendeleti) szintl szabdlyozasaban, az nem targya a jelen irdsnak.
 Etv.
91995, évi LIll. térvény 4.§ 1. pont.
31
Tfv.
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Maga a Tfv. szamtalan, a fold mennyiségének és mindségének védelmét célzo eldirast tartalmaz,
ilyen tobbek kozott, hogy terméfoldet mas célra csak kivételesen, elsésorban a gyengébb minGségli
terméfold igénybevételével - lehet felhasznalni,*® tovabbd, a foldhasznalat soran a talaj tapanyag-
szolgaltatdsat és a termesztett novények tdpanyagigényét figyelembe vevd, kornyezetkiméld
tapanyag-gazdalkodast kell folytatni.*

Kifejezetten a hulladék-megel6zés elve szerepeltetésének is helye lehet a torvényben, részletesen
kifejtve azt, hogy a term6fold védelme kapcsdn milyen, konkrét mdédon lehet az elv érvényesitését
megvaldsitani.

Maga az élelmiszerlancrél és hatdsagi felligyeletérdl szélé6 térvény a novénytermesztés,
novényvédelem, illetve allattenyésztés kapcsan a termelési-fogyasztdsi ciklus egészére koncentrdl,
tobb helyen is érvényesitve a kdrnyezet és a természet védelmének kovetelményét.*

A megel6zés elvének érvényesitése a torvény rendelkezései kozott tovdbb erésitené a jogszabalyban
mar meglévd, a kdrnyezetvédelmi elGirdsok figyelembe vételét elSiré rendelkezések érvényesiilését
és a terméfold védelmérdl sz6l6 jogszabdlyi elGirasokkal kombinalva hozzdjarulhat a mezG6gazdasagi
eredet(i hulladék-aramok mennyiségének csokkentéséhez, tobbek kozott a kovetkezs, a megelGzést
szolgdld tevékenységek révén:

- kornyezetbarat novényvédelem elényben részesitése
- anovényi maradékok, melléktermékek talajer6-pdtlasra torténd visszaforgatasanak novelése
- atrdgya talajer6-potlasra torténd visszaforgatasahoz a talajvédelmi elGirdsok betartdsa.

1.4 energia-termelés

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarél®®
2008. évi XL. térvény a foldgazellatasrol

2005. évi XVIII. torvény a tavhdszolgaltatasrol

»A hosszutdvon fenntarthato fejl6dés biztositdsanak alapvetd feltétele a természeti eréforrdsokkal vald
takarékos bdndsmdd, ami a meg nem ujuld eréforrdsok kitermelésének és felhaszndldsdnak mérséklését, a
hatékony és takarékos anyag- és energiafelhaszndldst és a kérnyezet minél kisebb terhelését kéveteli meg.
Madra vildgossa vdlt, hogy a hulladékgazddlkodds ezen célok megvaldsitdsdhoz nemcsak a hulladékok kdros
hatdsainak elkertilését biztosito intézkedésekkel, hanem a természeti eréforrdsok egy részének kivaltdsdval,
helyettesitésével is hatékonyan jarulhat hozzd.”*®

A megel6zés elvének érvényesitése az energia-termelés teriletén egyrészr6l a természeti
eréforrasok fenntarthaté felhasznaldsat, masrészrél az alternativ, megujuld energidk igénybe vételét
és felhaszndlasat jelenti.

A Vet. alapelvi szinten, célként rogziti a megujuld energiaforrasbodl és a hulladékbdl nyert energidval
termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének el6segitését.

*2 Tfv. 11.§ (1) bekezdés.

* Tfv. 42.§

*2008. évi XLVI. torvény 5.§ (2) bekezdés, 6.§ (2) bekezdés, 17.§ (1) bekezdés c) pont.
* Vet.
% Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-ig (OHT I.) Forras:

http://www.kvvm.hu/index.php?pid=18&sid=1&hid=2597 7.0.
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A VET ennek érdekében meghatdrozza a megujulé energiaforras,® tovabba a hulladékbdl nyert
energia’® fogalmat.

A kornyezet és a természet védelme, a felhasznalok ellatasa, az els6dleges energiaforrasok
felhasznaldsanak megtakaritasa, valamint a felhasznalhaté energiaforrasok bdévitése a hatdlyos
szabalyozas szerint is célja a jogszabalynak, ugyanakkor a megel6zés elvének érvényesitése, a
természeti er6forrasok fenntarthaté haszndlata érdekében tovabbi, az elv gyakorlati megvaldsitasat
és a fenti célok érvényesitését célzé rendelkezésekkel lehet a torvény és a kapcsoldédd jogszabalyok
rendelkezéseit bbviteni.

Hasonlé elvek alapjan kaphatna helyet a megel6zés elve a foldgazellatasrél, valamint a
tdvhGszolgaltatdsrol sz616 torvényekben is.

1.5. kozlekedés
1988. évi l. térvény a kozuti kézlekedésrol
2005. évi CLXXXIIIL. torvény a vasuti kozlekedésrél

A kozuti kozlekedésrél szoléd  torvény célkitlizései kozott szerepel a  kornyezetvédelmi
kovetelményeknek megfeleld korszer(i jarmdallomany és kozuthaldzat kialakitasa és miikodtetése, a
torvény elGirja tovabbad,™ hogy a hazai jarmGallomany rendeltetésszerl, biztonsdgos és a
kornyezetvédelmi  kovetelményeknek megfelel6 mikodtetéséhez sziikséges feltételeket
(alkatrészellatds, javitas, karbantartas, tlizel6- és kenBanyag-ellatads stb.) jogi, kOzgazdasagi és
hatésagi eszkozokkel is biztositani kell.

A megel6zés elvének érvényesitése a kozlekedés teriiletén is intézkedések sorat foglalja magaban.
Egyrészr6l, ide tartozik, a torvény 4altal is megfogalmazott korszerli, a koérnyezetvédelmi
kovetelményeknek megfelelé jarmiidllomany létrehozdsa és fenntartasa. Masrészrél az elv
érvényesitése magdban foglalja a koézuthalézat koérnyezetbarat mddon valé kialakitasat és
fejlesztését, a kiulonb6z6 tomegkozlekedési modok el6nyben részesitését és a jogi kornyezet e
maodon vald kialakitasat.

Fenntarthato termelés és fogyasztas

,Termelési és fogyasztdsi szokdsaink hozzdjdrulnak a globdlis felmelegedéshez, a kdrnyezetszennyezéshez, az
anyaghaszndlathoz és a természeti er6forrdsok kimeriiléséhez. Az Union beliili fogyasztds hatdsai globdlisan
érzékelheték, hiszen az EU mind energia, mind természeti eréforrdsok tekintetében importfiiggé. Az Eurépdban
fogyasztott termékek rdaddsul egyre névekvd ardnyban a vildg mds részeirl szarmaznak. (...)A cselekvési terv
kézéppontjaban egy olyan dinamikus keretprogram dll, amely javitia a termékek energia- és kérnyezeti
teljesitményét, és eldsegiti, hogy azok a fogyasztok kérében minél inkdbb elterjedjenek. Ehhez ambiciozus
normdkat kell kitlizni a belsé piacon, biztositani kell, hogy a termékek az dszténz6k és a kézbeszerzés

7 3.8 45. pont: Megujulé energiaforrds: nem fosszilis és nem nuklearis energiaforrds (nap, szél, geotermikus
energia, hulldm-, arapaly- vagy vizenergia, biomassza, biomasszabdl kézvetve vagy kozvetleniil elGallitott
energiaforrads, tovabba hulladéklerakobdl, illetve szennyvizkezel§ létesitménybdl szarmazé gaz, valamint a
biogaz).
%% 3.8 26. pont: Hulladékbdl nyert energia: hulladéknak - a kérnyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi elirasok
betartasa mellett - tiizel6anyagként torténé felhaszndlasa soran nyert energia.
39 .

8.8 (2) bekezdés.
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szisztematikus megkdézelitése révén javuljanak, tovdbbd egy koherensebb és egyszerisitett cimkézési
keretrendszerrel jobban kell tdjékoztatni a fogyasztokat, hogy ezdltal a kereslet tamogathassa a szakpolitikdt. A
megkdzelités olyan termékeket vesz célba, amelyek jelentGsen csékkenthetik a kérnyezeti hatdsokat. A feladat
egy pozitiv ,,6rdégi kér” megteremtése: a termékek dltaldnos kérnyezeti teljesitményének teljes életciklusuk
sordn torténd javitdsa, a jobb termékek és termelési technoldgidk irdnti kereslet elémozditdsa és dszténzése,
valamint a fogyasztok segitése abban, hogy jobban vdlasszanak — a termékek kévetkezetesebb és egyszer(ibb
cimkézésén keresztiil.”"

A termelési és fogyasztas szokasok jelentés mértékben meghatarozzak az er6forrasok felhaszndlasat
és a hulladék keletkezését. A fenntarthatd fogyasztas gondolata magaban foglalja a termékek
kornyezeti teljesitményének életciklus alapu megkozelités révén torténd javitdsat, az djrafeldolgozas
elémozditasat, valamint a hulladékkeletkezés megel6zésének el6térbe helyezését.

2.1 szabvanyositas
1995. évi XXVIII. torvény a nemzeti szabvanyositasrol

A torvény rendelkezései alapjan®* a nemzeti szabvanyositassal tobbek kozott az élet, az egészség, a
kornyezet védelmét, a fogyasztdi érdekek védelmét és a biztonsagot kell el6segiteni.

A Magyar Szabvanylgyi Testlilet a jogalkotd szerv felkérése alapjan gondoskodik a kozérdekd,
kiilonosen az élet, az egészség, a testi épség, a vagyon és az emberi kornyezet védelmét, tovabba a
fogyasztoi érdekek védelmét szolgdlé jogszabdlyokhoz kapcsolddd nemzeti szabvanyok
kidolgozasardl, illetve kiadasardl.*

A kulonb6z6 nemzeti, kornyezetvédelmi targyd, valamint a mas szabalyozasi teriiletekhez kapcsolédo
szabvanyok kidolgozasa szintén kivaléd kiinduld pontja lehet a hulladék-megel6zés elve
érvényesitésének, legyen szé akar a csomagold anyagok kornyezetbarat kialakitasardl, akar az egyes
épitészet-technolégiai megoldasokrdl, vagy egyéb mas termelési, gyartasi folyamatrol.

Mindez a termékszabvanyokban és mliszaki kovetelményrendszerekben a hulladékgazdalkodasi
szempontokat, igy a megel6zési szempontokat (veszélyes anyag tartalom, Ujrahasznalhatdsag,
tartdssag, anyaghatékonysag) is figyelembe vevs paraméterek meghatarozasat jelenti.

2.2. kozbeszerzés
2011. évi CVIIL. torvény a kozbeszerzésekrsl®

Az Ujrahasznositott termékek nagyobb aranyl hazai haszndlatanak el&segitésében meghatdrozd
szerepet tolthet be a kozszféra beszerzései szempontjainak Ujragondoldsa, miikodtetésének
kornyezetbaratabba tétele. A hatdsagok és kdzintézmények magatartdsa példaérték(i a tdrsadalom
szamara, vasarlasai pedig befolyasoljak a piaci viszonyokat.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdganak a fenntarthatd fogyasztdsrdl, termelésr6l és iparpolitikardl Cselekvési terv
/COM/2008/0397 végleges/.
41

1.§ e) pont.
*29.§ (1) bekezdés.
* Kbtv.
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Az eréforrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas és az Ujrahasznositott termékek hasznalata
altaldnos szemléletvaltast kovetel meg, melyet a jogalkoté nehezen kovetelhet meg, ha sajat
intézményei nem kovetik e normakat.

A Kbtv. értelmez8 rendelkezései kozott megjelenik a fenntarthatésag szempontjanak definiciéja,*
amely - a fenntarthatdsagi szempontok érvényesilésérél sz6lé6 kormanyrendeletben meghatarozott
szempont, igy kilénosen - az er6forras- és energiahatékonysag, a dematerializacid, az liveghdzhatasu
gazkibocsatas-csokkentés, valamint az adott termék/szolgaltatas életciklusa soran a lehet legkisebb
kornyezeti hatassal és terheléssel jaré megoldasok szempontjait jelenti.

Jelenleg a Kbtv. a kdvetkez6 teriileteken ad teret a fenntarthatdsagi, kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésének:

- abeszerzés targya meghatarozasa soran a kdzbeszerzési mszaki leirasban,
- az alkalmassagi feltételek koérében,

- a biralati szempontok kozott,

- aszerz8dés teljesitése feltételeinek megaddsakor.

Amint arra torvényi definicio is utal, a Kbtv. 182. § (1) 20. pontja értelmében kormanyrendelet fogja
meghatdrozni a kozbeszerzési eljdrds valamennyi szakaszara kiterjed6 kornyezetvédelmi,
fenntarthatésagi és energiahatékonysagi kovetelmények tekintetében elGirhaté részletes
szabalyokat, valamint az dltala irdnyitott vagy fellgyelt koltségvetési szervek, alapitott
kozalapitvanyok, valamint az &llami tulajdond gazdalkodé szervezetek vonatkozdsdban a
koérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi és energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben
torténd érvényesitése kotelezs eseteit és madjat.

Az (jrahasznositott termékek haszndlatdnak 06sztonzésére szolgald rendelkezések ezért a
kozbeszerzés Uj strukturdjdban leginkdbb e kormanyrendeletben jelenhetnének meg részletes
kovetelmények formajaban, akadr az ujrahasznositott termékek kotelez6 felhasznaldsi aranya
tekintetében (épitési kozbeszerzéseknél a hulladék-felhasznalasi aranyok meghatarozasa), akar

2.3. reklam-tevékenység
2011. évi LXXXV. torvény a kérnyezetvédelmi termékdijrdl
2008. évi XLVIIIL. torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl

A kornyezetvédelmi termékdijrél szol6 torvény a célkitlizései kozott sorolja fel a kérnyezetszennyezés
megel6zését, illetve csokkentését, a természeti er6forrasokkal valod takarékos gazdalkodasra iranyuld
tevékenységek 0sztonzését.

A torvény céljanak elérése érdekében kornyezetvédelmi termékdijat (a tovabbiakban: termékdij) kell
fizetni. A torvény hatdlya a termékdij koteles termékre és a termékdij koteles termékkel kapcsolatos
tevékenységre terjed ki. A torvény alkalmazdsaban termékdij- koteles termék az akkumuldtor, a
csomagoldeszkdz, az egyéb csomagoldszer, az egyéb kdolajtermék, az elektromos, elektronikai
berendezés, a gumiabroncs, valamint a rekldmhordozé papir.

A hatalyos szabalyozas szerint a termékdij 6sszegét az elsé belfoldi forgalomba hozé vagy sajat célu
felhasznalo fizeti meg.

* Kbtv. 4. § 8. pont.
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A reklamtorvény értelmében minden kozlés, tajékoztatds, amely valamely termék vagy aru
igénybevételére akar kdzvetett mddon is 0sztoéndz, vagy e célbdl a cégnév, a szolgaltatds és termék
neve ismertségét noveli, reklamnak mindsul.*”

Valamennyi termékdij-koteles termék esetében nyilvdnvaléan fontos szempont a felhasznalas
tekintetében a kotelez6en fizetend6 termékdij osszege. A reklamhordozdé papirok esetében a
kornyezetvédelmi termékdijrél szolé toérvényben a rekldmhordozd papir termékdij-tételének
megemelése az az intézkedés, amely altal a papir alapu rekldm mennyisége varhatéan csokkenne.

A gazdasagi reklamtevékenység alapvet6 feltételeir6l és egyes korlatairdl sz6l6 torvény olyan médon
torténé maddositdsa, amely a meglévé rendszer mellett (csak annak kildheté reklam, aki ehhez
kifejezetten hozzajarult, am a vonatkozé listat gazdalkodd szervezetenként kilon vezetik) lehetévé
tenné egyetlen, k6z6s, valamennyi érintett, gazdasagi reklamtevékenységet folytatd szervezetre
vonatkozd negativ lista létrehozdsat, szintén a megelSzés elvét szolgdlng, a ,kéretlen”, papir alapu
rekldamok visszaszoritdsdval.

Hasonléképpen, a termékdij-mentesség szabdlyain keresztil a megel6zés szempontrendszerét
ugyancsak érvényesiteni lehetne.

2.4. addrendszer
2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol

Az addrendszer megfelel6 moddositasaval (igy példaul az ujrahasznositott termékek, maésod-

nyersanyagok, valamint elGallitdsuk kedvez6bb addztatdsa, az Ujrahasznosithatdsag, hosszabb
élettartam OsztOnzése) szintén az Ujrahasznositott termékek piacanak fellendiiléséhez, a primer
nyersanyagok felhasznalasdanak csékkenéséhez és ezaltal a megel6zés érvényesitéséhez jarulhatna
hozza.

Hasonlé példa talalhaté egyébként mar a hatalyos AFA torvény rendelkezései kozott is,*® igy példaul a
tavhGszolgaltatds, ideértve a villamos energiardl sz6l6 torvény alapjan megujuld energiaforrasnak
minGsiilé energiaforrdson alapuld hdszolgdltatast is, 5%-os, kedvezményes kulccsal addzik az
altaldnos, 27%-os addkulcshoz képest.

Osszefoglalas

e

Az el6z6ekben roviden attekintettiik azokat, a nem elsGsorban kornyezetvédelmi targyu torvényeket,
amelyek megfelel6 mddositasaval a kornyezetvédelem és a hulladékgazdalkodas egyik legfontosabb
alapelvét, a megelGzés elvét érvényesiteni lehet.

Célunk a jelen irassal nem az volt, hogy kimeritéen bemutassuk a kornyezet védelméhez a fenti
szempontok alapjan kapcsolhato szabalyozast, hiszen nyilvanvald, hogy barmiféle tovabblépés ezen a
téren a jelen iras keretein jelent6sen tulmutatd, atfogdbb és részletesebb vizsgalatokat és elemzést
igényel, a tervezési, stratégiai és a rendeleti, végrehaijtasi jellegl részletszabalyokra is kiterjedéen.

*3.§d) pont.
%3, szamu melléklet II. rész.
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Célunk sokkal inkabb az volt, hogy rdmutassunk a téma 0Osszetett jellegére és felhivjuk a figyelmet
arra, hogy a hulladékok keletkezésének megel6zése, veszélyességiik csokkentése egy atfogo,
valamennyi szabdlyozasi terilletre kiterjed6 koncepciot és egységes elvi alapokon nyugvd
szabalyozast igényel.

dr. Szilagyi Szilvia, EMLA Egyesiilet, Budapest, 2013. februar
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Erintett jogszabalyok listaja

1995.

2012.

1993.

1997.

2007.

2008.

2007.

2008.

2005.

1988.

2005.

1995.

2011.

2011.

2008.

2007.

évi LIll. torvény a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl

évi CLXXXV. torvény a hulladékrél

évi XLVIII. térvény a banyaszatrol

évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl
évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérdl

évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrdl és hatdsagi felligyeletérdl
évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl

évi XL. térvény a foldgazellatasrol

évi XVIII. toérvény a tdvhbszolgaltatasrol

évi l. torvény a kozuti kozlekedésrél

évi CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedésrél

évi XXVIII. toérvény a nemzeti szabvanyositasrol

évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrél

évi LXXXV. torvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrol

évi XLVIII. torvény a gazdasagi rekldmtevékenység alapvets feltételeirél és egyes korlatairdl

évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adérol
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