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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unié (EU) kettés mércét alkalmaz a klimapolitikajaban és hulladékpolitikajaban, amit
haladéktalanul meg kell sziintetni. Egyrészt, az EU telepiilési szilardhulladék (TSZH)-kezeléssel
kapcsolatos politikaja kifejezetten a hulladékhierarchiara épiil, ami el6nyben részesiti a hulladék
csokkentését, az ujrahasznalatot és az Ujrahasznositast. Tovabba az eurdpai TSZH kezelés sikeresen halad
afelé, hogy egyre tobb szerves hulladék keriiljon eltéritésre a lerakoktdl és az Gjrahasznositott hulladék
aranya is emelkedjen a természeti er6forrasokkal valo egyre hatékonyabb gazdalkodas érdekében.

Masrészt, az EU klimapolitikdja az Eurépai Emisszidkereskedelmi Rendszer (EU ETS)re épiil, és az abban
megjelolt emisszidcsokkentési céloknak kivan eleget tenni. A rendszer megengedi, hogy a tagallamok olyan,
Igazolt Kibocsatascsokkentési Egységeknek (CER, Certified Emmission Reduction) nevezett széndioxid-
kvétakat vasaroljanak, melyek a Tiszta Fejlesztési Mechanizmus (TFM) keretében megvaldsult projektek
soran keletkeztek, beleértve a LFG-ket (landfill gas system, depodnigaz-hasznositdé rendszerek) és
hulladékégetbket, melyek a hulladékhierarchia legaljan allé artalmatlanitasi eljarasok.

Az ebben a tanulmanyban szerepl6, LFG-kel és hulladékégetési technolégidkkal kapcsolatos problémak
fontos ellentmonddasokra vildgitanak rd az egyre szigorodd eurdpai hulladékpolitika és az EU széndoxid-
piaca altal tdmogatott, kornyezetvédelmi és szocidlis szempontbdl is gyakran kontraproduktiv TSZH
beruhazasok kozott. A jelen beszamoldban részletezett ellentmondasok megkérdGjelezik a TFM
kornyezetvédelmi integritasat, hiszen kérdéses, hogy képes-e a harmadik vildg orszagaiban valéban
csokkenteni az liveghdzhatést okozé gazok (UHG) kibocsatdsat és terjeszteni a fenntarthatd fejlédéshez
szlikséges technoldgidkat.

Ez a tanulmany megmutatja, hogy a TFM keretében megvaldsult TSZH beruhdzasok széndioxid-kvatainak
megvdasarlasaval az EU tulajdonképpen mérgezd anyagok kibocsatasat segiti elS, veszélyezteti a jelenlegi
komposztaldsi és Ujrahasznositdsi gyakorlatot, és olyan széndioxid-kvdtakkal tolti fel a piacot, amik mogott
nincs valdsagos széndioxid-kibocsatas csokkenés. Végs6 soron az EU a harmadik vildg orszagaiban olyan
hulladékgazdalkoddsi gyakorlatokat tamogat, melyek eurdpai foldon illegdlisak lennének. Ezen tul a GAIA
mélyen aggddik amiatt, hogy a TFM-ek engedélyeztetése soran nem veszik figyelembe az ilyen lGzemek
m(ikodésébdl adéd szennyezéseket és az informalis Ujrahasznositasi szektorbdl él6k kiszoritasat - mindezen
okok miatt a GAIA felszélitja az EU-t, hogy azonnal allitsa le a LFG-kbdl és a hulladékégetdkbdl valé
széndioxid-kvota szerzést.

Roviden, ez az 6sszefoglalé megmutatja, hogy :

- A TFM ellentmondasban all az eurdpai hulladékkezelési elvekkel, amelyek a TFM altal tdmogatott
hulladékartalmatlanitasi technoldgidkat igyekeznek a minimalisra szoritani és el6nyben részesiteni a legjobb
hulladékkezelési gyakorlatokat, mint a szerves hulladék komposztalasat vagy az Ujrahasznositast.

- A TFM keretében tamogatott LFG-k egyharmaddban anyag vagy energia visszanyerése nélkdli
puszta hulladékartalmatlanitas torténik — ezeken a  telepeken a gazt szabadon elfaklydzzak. A
hulladékhierachidban az energiavisszanyeréssel vagy a nélkiil megvaldsitott hulladékartalmatlanitds a
legutolso helyen All.

- A TFM helytelentl arra 0sztonoz, hogy minél toébb  hulladék keriljon a lerakékba, ami
ellentmondasban van a Hulladéklerakasi Iranyelvvel (1999/31/EC). Mivel a TFM a depdniagaz kitermelését




profitalapon tdmogatja, vagyis minél tobb gazt nyernek ki egy beruhazas soran, annal nyereségesebb lesz a
projekt, végsd soron 0sztonzi a TSZH — kiilondsen a szerves hulladék — lerakdsat, ami a klima szempontjabdl
nemkivanatos eredményre vezetd stratégia.

- A GAIA dltal tlizetesen megvizsgalt, TFM dltal tdmogatott depdniagaz-hasznositd rendszerek 64%-
aban az a terv, hogy a teljes kvétaszamitasi id6szak alatt nyitva maradnak. Igy a hulladékot folyamatosan
rakjdk le, majd a nyomaban keletkez6 metant kinyerik, szabadon elégetik, és végil ezt ugy konyvelik el,
mint a TFM 3dltal létrejott emisszécsokkenést. Ezaltal azonban az emisszido valdjaban emelkedni fog,
raadasul a feltételezett csokkenés miatt tébb széndioxid-kvétat kapnak.

- Az LFG-k esetében tul sok a bizonytalansag ahhoz, hogy megbizhatéan lehessen TFM széndioxid-
kvétakat forgalomba hozni. A metdncsapdazo rendszerek jelentés mennyiségl metant hagynak a légkorbe
szOkni, de ezekkel a bizonytalansagokkal nem szamol a TFM. Emiatt ezeknek a telepeknek a metangaz-
emisszio csokkenésére vonatkozd adatai erGsen tulzdak, ami arra utal, hogy ezek a projektek nem
hozzdadhatd Igazolt Kibocsatascsokkentési Egységeket (CER-eket) bocsatanak ki.t

- A TFM Jdltal a hulladékégetGknek nyudjtott tamogatas 0Osztonzi az djrahasznosithatd és
komposztadlhaté anyagok elégetését. Ez ellentmond a Hulladék Keretirdnyelvben 2008/98/EC és az EU
Nyersanyag Hatékonysagi Programban kialakitott hulladékhierarchianak, ami az energiakinyeréssel vagy az
égetéssel szemben a hulladékmegelSzést és az anyagok Ujrafelhaszndalasat részesiti elényben.

- A TFM égetGiben dltaldban nem ellen6rzott a szennyezéskibocsatas. A TFM nem koveteli meg a
kibocsatdsok szigord monitorozasat, a projekt elfogadasakor nincsenek megszabva hatarértékek a toxikus
anyagok kibocsatasara, ahogy az az EU-ban elGirds. Ebbdl kdvetkez6en a TFM égetdk vildgszerte komoly
szennyez6 forrasok.

- A TFM égetGiben a TSZH-hoz fosszilis tiizel6anyagokat kell adagolni, hogy a szervesanyag-frakcio is
elégjen. A TFM el8irdsai értelmében az égetékben keletkezd energianak akar 50%-a is szarmazhat a
segédanyagként adott fosszilis tlizelGanyagbdl. Az ilyen nedves hulladékok elégetése semmit nem enyhit a
klimavaltozason és komoly kihatassal van a TFM kornyezetvédelmi megitélésére.

- Legf6ként, a TFM altal tdmogatott LFG projektek és hulladékégetSk tervezésekor szisztematikusan
figyelmen kivil hagyjak az informdlis Ujrahasznositasi szektorban dolgozdkat, akik megélhetése ezen
projektek miatt gyakran megsz(inik és ez az Ujrahasznositasi aranyokra is negativ hatassal van. Az informalis
Ujrahasznositasi szektor rendszerint a harmadik vildg orszagaiban a varosi népesség 1%-at teszi ki, és az
Ujrahasznositds altal nagyobb emisszid csokkenést tud elérni, mint a TFM éget6k és a depdniagdz-
hasznositd rendszerek, amint azt az indiai példa is mutatja. Folyamatosan figyelmen kivil hagyjak a LFG-k és
hulladékégetbk létesitésének az Ujrahasznositdsi ratdra gyakorolt hatdsat, emiatt tulbecsilik az emisszid
csokkenést és ezek a projektek nem hozzaadhatd CER-eket bocsdajtanak ki.

A TFM széndioxid kvotainak EU altali megvasarlasaval ellentmondasba keriil a klima és a
hulladékpolitika, amit haladéktalanul orvosolni kell azaltal, hogy ezeket a széndioxid-kvotakat kizarjak az
EU Emissziokereskedelmi Rendszerébdl.

Ezen maddszertani ellentmonddsok részletesebb kifejtését lasd A GAIA TFM-nek kiildott elemzésében, ami a
http://www.no-burn.org/policy-documents-submitted-to-the-cdm- cimen érhet§ el.




Bevezeto

A kornyezetpolitikanak mindig is Iényeges eleme volt a telepiilési szilard hulladék (TSZH) kezelése, amivel az
utdbbi évtizedben a klimapolitika is elkezdett foglalkozni. Az ENSZ 3altal bevezetett Tiszta Fejlesztési
Mechanizmus (TFM) soran kezdték figyelembe venni a hulladékszektorbdl szdrmazé liveghazhatdst okozd
gazok kibocsatdsat, és kialakult egy Uj trend: a fejl6d6 orszagokban, ahol egyel6re kezdetleges a
hulladékkezelés, a terjed6ben levé hulladékkezelési eljarasok pénziigyi tamogatdst kapnak.

A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus keretében az I. mellékletben felsorolt, az Giveghdzhatdst okozé gdzok
kibocsajtasdnak csokkentésére kotelezett orszagok iparvallalatai Ugy is teljesithetik ez irdnyd
kotelezettségiiket, hogy a harmadik vildg orszagaibdl, ahol az emisszio feltételezhet6en olcsébban
csokkenthetd, széndioxid-kvotat vasarolnak. Ily médon a TFM pénzlgyileg és elviekben is Osztonzi a
harmadik vilagbeli orszagok beruhazasait. A TFM a fenntarthatd fejlédést és a technoldgia transzfert is
hivatott tdmogatni. Az UHG-kvétak kereskedelmére étrejott elsd és legnagyobb nemzetkdzi rendszer, az
Eurépai Unié Emisszidkereskedelmi Rendszere (EU ETS) az Igazolt Kibocsatascsokkentési Egységek (CER-ek)-
en keresztiil a TFM keretében kibocsatott kvotak legnagyobb vasarldja.

A TFM nem igazdn bizonyult alkalmasnak a kvotakibocsatasi rendszer felligyeletére és hatékonysaga az
évek sordn egyre inkdbb megkérdbjelez6dott. Fliggetlen kutatdk szamoltak be arrél, hogy a TFM keretében
kibocsatott kvétak valdjaban nem hasznosithatdak, vagyis, nem all mégottik valds emisszid csokkenés. Egy,
az ipari gazok nyoman hamisan kibocsatott kvatak koril kirobbant botranysorozat utan, az EU vizsgalatot
inditott a TFM projektek hatasairdl, hogy mérlegelje bizonyos projektekbél szarmazoé kvétdk az EU ETS-ben
vald hasznalatanak korlatozadsat. Ez a folyamat oda vezetett, hogy 2013 majusatdl az ipari gazokbdl
szarmazo kvotdkat az EU emisszid kereskedelmi rendszerébdl kizartak.

A telepilési szilad hulladék (TSZH)-szektor esetében jelentds bizonyitékok tdmasztjak ald, hogy a TFM altal
tdmogatott projektek annak egyik f6 célkitlizését sem teljesitik, és sok esetlen kifejezetten azokkal
ellentétes hatdst fejtenek ki.

Osszességében, a TFM a cs6végi technoldgidkat tamogatja a kdrnyezetvédelmileg fontosabb és értékesebb
megel6z6 eljarasok helyett. A csévégi technoldgidk csokkenteni igyekeznek az emisszidt, és nem megeldzni,
energiat termelnek a hulladékbdl a megérzés helyett; jellemz8en hulladékégetés vagy hulladéklerakas
értendd alattuk. A megel6z6 technoldgidk ezzel szemben igyekeznek elkeriini az olyan hulladékok
keletkezését, melyek nem hasznosithatéak Ujra, vagy nem komposztalhatdak, igy joval nagyobb UHG
csokkentési potencialjuk van a nyersanyag-kitermeléshez, gyartashoz és szallitdshoz kapcsolédd emisszid
csokkenésébdl kovetkezden®. Ezek az eljarasok a hulladék csokkentésével, az Ujrahasznalattal és
Ujrahasznositassal kapcsolatos megoldasokat foglalnak magukba.

2 US EPA, Solid Waste Management and Greenhouse Gases: A Lifecycle Assessment of Emissions and Sink. (A
szildrdhulladék-gazddlkodds és az iiveghdzhatdsu gdzok: Kibocsdtdsok és nyelGk életciklus-értékelése) 3rd Edition,
2006; Morris, J., “Recycling versus incineration: an energy conservation analysis” (Ujrahasznositds kontra
hulladékégetés: energiamegtakaritdsi elemzés), Journal of Hazardous Materials 47 (1996), 277-293; D. Hogg, A
Changing Climate for Energy from Waste? (Vdltozo éghajlat a hulladékbdl térténd energiatermelésért?) Eunomia
Research & Consulting for Friends of the Earth, 2006; Tellus Institute, Assessment of Materials Management



A TFM égisze alatt m(ikédé TSZH beruhazasok koézil a legproblematikusabb projektek az LFG-k és a
hulladékégetbk, beleértve az égetés kilénb6z6 variacidit, mint a gazositds, a pirolizis és a masod-
tlzel6anyag (RDF, Refuse Derived Fuel) készités. ® Ezeknek a projekteknek a TFM-ben valé részvételét azzal
igazoljak, hogy a hulladéklerakdkbdl szarmazé metan emissziot csokkentik, egyben energiat termelnek, ami
a hdldzatba taplalva helyettesiti a hagyomanyos forrasokbdl szarmazé villamos energidt. Azonban, amint
azt ez a tanulmany is kifejti, a depdniagaz-hasznositd rendszerek és az éget6m(ivek nem csokkentik az UHG
kibocsatdast, hanem tulajdonképpen fokozzdk azt. S6t, az ilyen projektekbél szarmazd CER-ek azt dsztonzik,
hogy a helyi sajatossagu, klimabarat alternativak helyett a hulladékot tovabbra is eldssak, vagy elégessék.
Az ilyen technoldgidkbdl szarmazd CER-ek raaddsul ,,zoldre mossak”, megtéveszté mddon kdrnyezetbarat
jelleglinek tlintetnek fel olyan eljarasokat, amelyek sulyos, mérgez6 fenyegetést jelentenek a helyi
kozOsségre és a kdrnyezetre.

Az TFM altal tAmogatott hulladéklerakék és égetGk becslései olyan feltételezéseken alapulnak, melyek nem
veszik figyelembe a jelenlegi informdlis Ujrahasznositdsi szektor és a helyi Ujrahasznositasi kapacitds
esetleges jov6beni fejlesztésének UHG-kibocsatds csokkentd hatdsat. Mivel az Ujrahasznositds és a
komposztalds jelentGsebb emisszidcsokkenést eredményez, a jelenlegi vagy a jov6beni Ujrahasznositasi
kapacitds figyelmen kiviil hagydsa erésen rovidlatd hozzaallas. A drdga, gyakran nagyvdllalatok altal
irdnyitott, vagy velik szerz6désben allo, hulladékbdl energiat termelé beruhdzdsok tdmogatasa gatolja a
hulladékkezelés fejl6édését, ami lehetévé tenné a helyi dontéshozdk szamara, hogy a hulladékproblémat
sajat kezlikbe vegyék és a legalacsonyabb kibocsatassal jard alternativdk, a megelGzés, az Ujrahasznalat és
az Ujrahasznositds terjedését 6sztonozzék.

A TFM altal tdmogatott telepilési szilardhulladék beruhazasok tobbsége kozvetlen ellentmondasban van a
Hulladék Keretiranyelvvel, a Lerakasi Iranyelvvel és az Ipari Emisszié Irdnyelvével, mely elvek
megfogalmazzak a hulladékkezelés céljait és irdnyait egész Eurdpaban. Az eurdpai szabalyozas jogosan
helyezi a hangsulyt a szerves hulladék lerakdktdl vald eltéritésére, a hulladéknak a keletkezés forrasanal
valo szelektiv gy(jtésére, az Ujrahasznositasra és az égetbk és lerakdk emisszidjanak szigord monitorozasara
és ellendrzésére — mig sok, EU orszagok altal finanszirozott TFM projekt pontosan ezekkel ellentétesen
m(ikodik. Mindezen okok miatt az EU-nak mérlegelnie kellene az ilyen projektekbél szarmazé széndioxid-
kvotak kereskedelmének a betiltasat.

Tények és szamok a TFM égisze alatt miikodé telepiilési szilard hulladék projektekrdl

A TFM altal regisztralt, vagy befogadds alatt all6 276 TSZH projekt tobbsége depdniagdz-hasznositd
rendszer (l. 1. dbra). % Ezeknek a beruhazasoknak az attekintése azt mutatja, hogy az 6sszes projekt 33%-

Options for the Massachusetts Solid Waste Master Plan(A Massachusetts-I szildrdhulladékgazddlkodasi terv
lehetdségei), Review submitted to the Massachusetts Department of Environmental Protection, 2008.

A masod-tiizel6anyag készités olyan technoldgia, melyben a hulladékot szaritjak, majd téglakka vagy pelletté
préselik és tlizel6anyagként elégetik, legtébbszér cementgydrakban.

E tanulmany elkészitése soran az ACMO001 és AM0025 mddszertanok kozott szereplé projektekre fékuszaltunk,
melyeket jelenleg a TFM maddszertani részlege fellilvizsgdl. Az elemzett minta a TFM keretébe tartozd 6sszesen 276
projekt nagy részét magaba foglalja, de nem teljes.



aban (92 projekt) a begyljtott metangazt szabadon eIfékIya’zzékS, mig 46%-uk (128 projekt) allit elé
elektromos aramot a gazbdl. Ahol az aramtermelés szempont, ott a lerakdnak adott minGség( és elegendé
mennyiségl gdz termelését kell biztositania, ami csak Ugy lehetséges, ha minél tobb TSZH-ot raknak le. Ez
egy természetellenes, a metantermelés emelésére Osztonzé hatas, ami mar a projektek tervezésétdl
kezd6d8en jelen van.

A hulladékégetés tlinik a harmadik leggyakoribb eljardsnak, amivel a lerakék metan emissziéjat el lehet
kertlni, és ez még terjedhet a jov6ben. Jelenleg 32 égetém(i szerepel a TFM programjdban: 7 regisztralt és
25 befogadas alatt lev. Ezek koziil 28-nak Kina ad otthont.®

A masod-tlizel6anyag (RDF) el6allitd Gzemek szintén nagy szamban kapcsolddnak a programba; jelenleg 6

ilyen szerepel a TFM-ek kozott, kett6 regisztralt és 4 befogadas alatt levé. Mind Indidban talalhatéak.’

Egy kevésbé népszer( lehet6ség a TSZH kezelésre a kilon gydjtott zoldhulladék helyett a kevert (,,szaraz” és
szerves) hulladékbdl torténé komposztkészités. Ez a mez6gazdasagi talajok - példaul nehézfémekkel valé -
sulyos elszennyez6déséhez vezethet, és karos az emberi egészségre. A GAIA mar régebben felvetette ezt a
problémat a TFM-nek. 8

1. dbra. TFM projektek tipusai a TSZH kezelés mddja szerint
Forras: UNEP Risoe Adatbazis

az elfaklyazas azt jelenti, hogy a gazt a nélkiil égetik el, hogy a termel6d6tt energiat hasznositanak; ezt jobb
megolddsnak tekintik, mint amikor a gazt égés nélkiil hagyjak elillanni.

6 L. a GAIA megjegyzéseit a ,,Globalis Részvényes Konzultacid”-hoz a TFM altal tamogatott kinai hulladékéget6krél:
WWW.no-burn.org/cdm.

! L. A GAIA megjegyzéseit a ,,Globalis Részvényes Konzultacid”-hoz egy indiai hulladéktiizelésl eré6mdrdl:
https://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/DB/AW26KQ3H8X63VOKLPPO479ABSVOSOI/view.html.

8

Lsd. A ,,Globalis Részvényes Konzultacié” soran a GAIA kommentjeit egy ghanai kevert komposztald teleprdl:
http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/DB/FSOQ9RIAKKF8IVZFBFLNC4AHY6ESVNM/view.html.
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& Landfill gas flaring

& Landfill gas system to energy
“ RDF plant

“Incinerator

& Mixed waste composting

“ Aerobic composting

“ Anaerobic digestion

(Fentrdl lefelé: hulladéklerakd-gaz elfaklyazasa, energiatermelés hulladékleraké-gazbél, masodtiizel6anyag-
el6allitas, hulladékégetés, keverthulladék komposztaldsa, aerob komposztalas, anaerob lebontas)



1. Hulladék és éghajlatvaltozas - az alapok

A fejl6d6 orszagok lakossaganak gyors novekedése és varosiasodasa kovetkezményeként a hulladékbdl
szarmazo Uveghazhatast okozd gdzok — kivaltképp a hulladéklerakdkbol szarmazdé metangaz (CH,) -
kibocsatasanak mértéke n6. A gyorsan fejl6d6 orszagokban, ahol a kommundlis szildrd hulladék mennyisége
folyamatosan novekszik, 1990 és 2020 kozott csak a hulladéklerakékbdl szarmazé metdngaz-kibocsatas
kozel 50 szazalékos névekedése varhat6™.

A kovetkez6 20 év sorsdonté jelent6ségli a globalis felmelegedés elleni hatékony fellépés tekintetében. A
metangaz rovidtavi hécsapda-szerepe jelentds: tonnanként 72-szer nagyobb, mint a szén-dioxidé'® .Eppen
ezért, ha meg akarjuk el6zni a katasztrofdlis mérték(i éghajlatvaltozast, a metangaz-kibocsatds csokkentése
rendkivil fontos, mivel a metdngdz a szén-dioxid utdn a madsodik legjelentésebb, emberi eredetl
tiveghazhatasu tényezé™.

Hogyan bocsathatnak ki a hulladéklerakék metangazt? A valasz egyszer. A szeméttelepek
metankibocsatasa az (altaldban vegyes hulladékkal kevert) szerves anyagok oxigén nélkili, anaerob
bomlasabdl szarmazik. A fejl6dé orszagokban a kommunalis hulladék legnagyobb része konyhai- és kerti
hulladékbdl, papirbdl és kartonbdl all. A hulladéklerakdékban ezen anyagokbdl metangaz keletkezik, pedig
ezeket konnyen lehetne komposztdlni, Ujrahasznositani vagy allati takarmanyként felhasznalni*’. A
hulladéklerakdk kiterjedése tobb tiz hektar is lehet, a talajszint alatti 20 méteres mélységet is elérhetik,
illetve a talajszint felett tobb tiz méteres magassagba is emelkedhetnek®™.

9 J. Bogner, M. Abdelrafie Ahmed, C. Diaz, A. Faaij, Q. Gao, S. Hashimoto, K. Mareckova, R. Pipatti, T. Zhang,

Waste Management, In Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Hulladékgazdalkodés az alabbi irasban: Eghajlatvditozds
2007.: mérséklés. A Ill. sz. munkacsoport hozzdjdruldsa az Eghajlatvdltozdsi Kormdnykézi Testiilet (IPCC) Negyedik
értékel6 jelentéséhez) [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds)], Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

10 IPCC (Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet), Az I. sz. munkacsoport hozzdjaruldsa az IPCC Negyedik
értékeld jelentéséhez, “Osszefoglaléd a dontéshozdk szamara”, Climate Change 2007: The Physical Science Basis of
Climate Change (Eghajlatvdltozds 2007: az éghajlatvdltozds tudomdnyos alapjai.), ed. S. Solomon et. al., (Cambridge
and New York: Cambridge University Press, 2007.

1 IPCC, Climate Change 2001: The Scientific Basis (Eghajlatvditozds 2001: A tudomdnyos alapok), 2001.

12 IPCC, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Waste Generation, Composition, and
Management Data (Az IPCC 2006-os irdnyelvei a nemzeti (iveghdzhatdsu gdzok szambavételéhez. Adatok a
hulladékkeletkezésrél, -Gsszetételrél és —gazddlkoddsral.), Ch. 2, 2006.

13 Ontario kornyezetvédelmi biztosa. Meeting responsibilities: creating opportunities. (A felel6sség vdllaldsa:
lehetbségek teremtése.) Uveghdzhatdsu gazokat érinté projekt éves jelentése, 2011.



A hulladéklerakék nem csak a metangaz masodik legnagyobb emberi eredeti forrasai*, hanem olyan
mérgez anyagokéi is, amelyek rakot, asztmat, és egyéb stlyos egészségkarosodast™ okozhatnak. Bizonyos
tanulmdnyok szerint a rdkos megbetegedések a hulladéklerakék kozelében él6 embereknél gyakoribbak,
mivel a hulladéklerakdkbdl felszabadulé gdzok altaldban mérgez6 vegyi anyagokat tartalmaznak, példaul
festékhigitékat, olddszereket, novényvéds-szereket és egyéb veszélyes, illékony szerves anyagokat.
Raaddsul minden szeméttelepbll mérgez6 |é szivdarog; még a ,legkorszerlbb” hulladéklerakdk is
szivaroghatnak és beszennyezhetik a talajvizet, mivel id6vel a hulladéklerakdk talajvizvédé rétege
erodalodik’®.

A hulladéklerakdkban elhelyezett telepiilési hulladék a termékek életciklusa soran keletkezé
hulladékhegyeknek csak a toredékét adja. Egy tonna kommunalis hulladék 70 tonna ipari hulladékot jelent,
amely a gyartasi folyamatok sordn, a banyaszatban, az olaj- és gazkitermelésnél, a mez6gazdasagban és a
széntlzelés soran keletkezik. A hulladéklerakék haszndlataval a kovetkez6 rendszert tamogatjuk:
folyamatosan kitermeljiik a nyersanyagokat a talajbdl, ezeket gyarakban feldolgozzuk, kérbehordozzuk a
bolygdn, majd eldssuk.

A hulladékgazdalkodas és az éghajlatvaltozas mérséklésének legjobb mddja végsé soron a
hulladékképz6dés csdkkentése, és a természeti er6forrasaink megérzése. Mindezt az Unié hulladékkezelési
hierarchidjaban®’ is elismerik. Ez utdbbi az eurdpai hulladékgazdalkodési torvénykezés tudomanyos
alapokon nyugvé mérfoldkdve, amely meghatarozza, hogyan rangsoroljuk a kilénb6z6 megoldasokat.
Vildgos, hogy a kornyezet és a kozosségek szdmara a hulladék megel6zés utdn az Ujrafelhasznalas és az
Ujrahasznositas a leghatékonyabb és a legolcsébb megoldasok.

Eghajlatbarat megoldasok

A kommunalis hulladék csékkentése, ujrafelhaszndldsa illetve ujrahasznositisa az UHG-kibocsatas
csokkentésének hatékony modozatai'®. Az ipar szamara a kidobott anyagok, azaz a hulladék
Ujrahasznositdsa masodlagos nyersanyag-forrast jelent. Ennek eredményeként az Ujonnan kinyert
nyersanyagok (amelyek kitermelése, széllitdsa és feldolgozdsa az UHG-kibocsatas f6 forrasa) kereslete

14 Us EpA (Amerikai Kérnyezetvédelmi Hivatal), A kibocsatasok forrasai, http://www.epa.gov/outreach/sources.html
(hozzaférés 2011. oktéber 31-én)

= M. Vrijheid, “Health effects of residence near hazardous waste landfill sites: a review of epidemiologic

literature” (A veszélyes hulladékot fogadd hulladéklerakdk kozelében lakas egészségiigyi hatadsai: a jarvanyugyi
irodalom attekintése”), Environ Health Perspect (Kérnyezd egészségiigyi kildtdsok). 2000 marcius.

16 Rachel’s Hazardous Waste News (Rachel veszélyes hulladékokrdl sz616 hirlapja), New evidence that all landfills leak

(Uj bizonyiték arra, hogy minden hulladéklerako szivdrog), Environmental Research Foundation, 1992. december.

17 Hulladék Keretiranyelv (2008/98/EC), 4. cikk

18 US EPA (Amerikai Kornyezetvédelmi Hivatal), Solid Waste Management And Greenhouse Gases: A Life-Cycle
Assessment Of Emissions And Sinks (A szilard hulladékokkal valé gazddlkodds és az iveghdzhatdsu gdzok: a

kibocsdtdsok és elnyelések életciklus-értékelése), 2006, 3. kiadas.


http://www.epa.gov/outreach/sources.html

csokken. Az Gjrahasznositas tehat minden nyersanyag-kitermeld iparagban csdékkenti az UHG-kibocsatast: a
banyaszatban, az erdégazdalkodasban, a mezGgazdasagban és a kdolaj-kitermelésben egyarant.

Tovdbbi energia - és az ehhez kapcsolddé kibocsatasok — takarithatéak meg magdban a gyartasi
folyamatban, mivel dltaldban kevesebb energiat igényel, ha a terméket Ujrahasznositott anyagokbdl allitjuk
el8, mint ha elsGdleges nyersanyagokat hasznalunk ehhez'. Ily médon az Gjrahasznositassal haromszor-
6tszor annyi energiat lehet megtakaritani, mint amennyit a hulladék elégetésébdl nyerhetiink®®. Ez
kilonosen figyelemremélté az olyan termékeknél, mint példdul az aluminium, amely Ujrahasznositasanal 88
szazalékos energiamegtakaritas érhetd el a hagyomanyos aluminiumgyartashoz viszonyitva®.

A papir és a fabdl készilt termékek Ujrahasznositdsdnak kettés hatdsa van. Egyrészt csokken az uj farost
irdnti igény, ezaltal csokken az erdékivagasbdl szarmazé UHG-kibocsatas, masrészt megmarad az erdék
szén-dioxid-elnyel6 képessége.

19 |asd a 12-es bejegyzést

20 3. Morris, “Comparative LCAs for Curbside Recycling, Versus Either Landfilling or Incineration With
Energy Recovery.” (Osszehasonlito életciklus-elemzések: tjrahasznositas jardaszéli gydjtéssel,
hulladéklerakas, hulladékégetés energia-visszanyeréssel) International Journal of Life Cycle Assessment,
2005.

2w, Schlesinger, Aluminum Recycling (Az aluminium Gjrahasznositasa), CRC Press, 2006.



2. Az unio kett6s mércéje a hulladék- és éghajlatpolitikaban

Az eurdpai Hulladék Keretiranyelvet (2008/98/EC) a hulladékhierarchia ajanlasai szerint alkottak meg. A
hulladékhierarchia a legmegfelel6bb megoldasként a hulladékmegel6zést jeloli ki, amelyet az
Ujrahasznalatra valé elGkészités, majd az Ujrahasznositas kovet. A legkevésbé kivanatos megoldasok a
magas energiahozamu hulladékégetés, a hulladéklerakas és az energia-visszanyerés nélkili égetés.

Ez az eurdpai iranyelv kotelezévé teszi hulladékgazddlkodasi tervek készitését és a szelektiv hulladékgy(ijtés
bevezetését, tovabba a szerves hulladék elkllonitett gyljtését és a hulladéklerakdktdl vald eltéritését
ajanlja. S6t, a papir, a fém, az liveg és a mdlanyag vonatkozasaban 50 szdzalékos ujrahasznositasi
célkitizéseket hataroz meg, amely igy leszikiti az elégethet6 hulladék mennyiségét.

Ezen kivil az Unid nemrég fogadta el az Erdforras-hatékonysagi Utitervet”? -, amelyben a
hulladékgazdalkoddsnak kozponti szerepet szannak. Janez Potocnik kérnyezetvédelmi biztos szavai szerint
ezen Utmutatdval , kozelebb jutunk egy, az er6forrdsait hatékonyan felhasznalé tarsadalomhoz, amelyben
a hulladéklerakdst szinte nullara csokkentjik, ahol csak a maradékok maradékat assuk el, és ahol az
energia-visszanyerés (hulladékégetés) csak a nem Ujrahasznosithaté anyagokra korlatozddik.”*

Nyilvanvald, hogy az eurdpai jogalkotds és hulladékpolitika elényben részesiti a hulladékmegel&zést, az
Ujrahasznositast és a szerves hulladék elkilonitett gyGjtését, amelyet a hulladéklerakasrél sz616 irdnyelv is
nyomatékosit, mint ahogy azt az aldbbiakban kifejtjiik. Az eurdpai Hulladék Keretirdnyelv célja, hogy
csokkentse a hulladék és az UHG-kibocsatas emberi egészségre és kdrnyezetre kifejtett hatdsat, és végsé
soron a szemétlerakdkba temetett vagy elégetett anyagok mennyiségét.

Sajnos az eurdpai éghajlat-politika nem ezt az irdnyt koveti. Az Eurdpai Unid Emisszidokereskedelmi
Rendszere (EU ETS) megengedi az Unid orszagainak, hogy hulladékéget6k és —lerakdk altal termelt
szénkrediteket vasaroljanak. Ezek a szénkreditek a Tiszta Fejlesztési Mechanizmusbdl (TFM) szarmaznak,
amely a legfontosabb piacalapu 6sztonzévé valt, és alapjaiban hatarozza meg a hulladékkezelési eljarasokat
a fejl6dS orszagokban (lasd LFG-k, hulladékégetés és masodtiizelanyag-el8allitds)™. Azok a hulladék-
elhelyezési technoldgidk, amelyeket a TFM el6nyben részesit, teljességgel ellentétesek az eurdpai
szabvanyokkal, amelyek arra torekszenek, hogy a minimumra csékkentsék a hulladéklerakast és elényben
részesitsék a legjobb hulladékgazdalkodasi gyakorlatokat, ugy, mint a szerves anyagok elkilonitett gydjtése,
kezelése és az Ujrahasznositds. A cs6évégi technoldgiak novelik a tarsadalmi és kérnyezeti igazsagtalansagot,

22 http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/

23 Let’s Recycle News Service (“Hasznositsuk ujra” Hirszolgalat), Aim to burn only non-recyclables, says
Commission (A cél csak a nem-ujrahasznosithaté hulladékok elégetése, nyilatkozta a Bizottsdg), 2011. oktdber 3.

24 ek szalag” féorum a metanrdl, Gyors akcio-terv a metan csokkentésére, 2009. december.



és gyakran ellehetetlenitik az informalis Ujrahasznositasi agazatot, amely a fejl6d6 orszagokban a varosi
lakossag koriilbeltl 1 szazalékat foglalkoztatja.”

A fejl6dé vildg nagyon sok orszagaban valéjdban kivaldak a feltételek a megfelelé hulladékgazdalkodasi
maodok fejlesztésére (mint példaul a hulladék-megel6zés, a hulladékcsokkentés, az Ujrahasznositas és a
szerves hulladékok elkilonitett kezelése). Ennek ellenére a csévégi technoldgiakra vonatkozd szénkreditek
bevezetésével a TFM egy kontraproduktiv 0sztonzét hozott létre, mely a hulladéklerakdst és -égetést
tdmogatja. Az EU ETS-nek nem kellene elfogadnia olyan krediteket, amelyek szoges ellentétben allnak az
elismert gyakorlatokkal és az Unié hulladékra vonatkozd jogszabalyaival.

Preferred Environmental Optian
A hulladékhierarchia:

Reduce

El6nyben Részesitett Kérnyezetvédelmi Megoldas
Re-use megel&zés
Ujrahasznalat
Ujrahasznositas

energia-visszanyerés
Energy Recovery lerakés
Legkevésbé ElGnyben Részesitett Kornyezetvédelmi Megoldas
Disposal

Least preferred Environmental Option

2 Medina, “The informal recycling sector in developing countries: organizing waste pickers to enhance their

impact” (“A fejl6dS orszagok informalis Ujrahasznositasi agazata: a hulladékgydijtésbél él6k munkajanak
megszervezése a hatasuk erésitése érdekében”), Gridlines No. 44, 2008. oktober.



2.1. A depdnia gazokkal valé gazdalkodasrol sz616 eurdpai szabvanyok

Az Unidban jelenleg a szerveshulladék-gazdalkodas f6 célja, hogy a hulladékok bioldgiailag a lehet6
leginaktivabbak maradjanak, megel6zve ezdltal a talajviz szennyez8dését, és minél kisebb mértéklire
csokkentve a metangdz-kibocsadtds. Ennek érdekében jelenleg elégetik a gdzgy(ljt6 rendszerekkel
Osszegylijtott metant. Ami pedig a szerves hulladékra vonatkozd jovébeli politikat illeti, mivel az elkilonitve
gy(jtott szerves hulladék nagyobb mértékii UHG-kibocsatas-csokkenést eredményez, a lerakétdl vald
eltérités all az eurdpai hulladéklerakéd iranyelv f6 célkitlizései kdzott.

1999-ben az Unid azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a hulladéklerakék nem képesek biztonsagosan kezelni
a szerves hulladékot, és elrendelte, hogy az Unid 25 tagdllama fokozatosan sziintesse be a lebomld szerves
hulladékok lerakasat. Az 1999/31/EC Hulladéklerako Iranyelv Utmutatasai szerint fokozatosan csékkenteni
kell a hulladéklerakékba szallitandd, bioldgiailag lebomld lakossagi hulladék mennyiségét. Ot évvel az
iranyelv életbe |épése utan a hulladéklerakdkba széllitandd bioldgiailag lebomld hulladék mennyisége nem
haladhatja meg az 1995-0s bazisév szintjének 75 szazalékat; nyolc év mulva a szerves hulladék 50
szazalékanal tobbet nem lehet lerakni, és 15 évvel az irdnyelv elfogadasa utan a hulladéklerakdkba kerild
szerves hulladék nem lehet tobb az 6sszes keletkezett zoldhulladék 35 szazalékanal.

Németorszdg, Ausztria, Dania és Hollandia mdr 2007-re jelentds el6relépést tett az egy fGre esd,
hulladéklerakdkba szallitott hulladék csokkentésében.”® Legutébb Nagy-Britannia vezetett be szigoru
szabdlyozast a hulladéklerakdkba széllitandd szerves hulladék lehet6 legkisebb mértékre valé csokkentése
érdekében.”’” 1990 és 2005 kozott Németorszag fokozatosan betiltotta a kezeletlen szerves hulladékok
hulladéklerakékba vald szallitasat. 2012-re ez a tiltas nagyjabdl 28,4 millié tonna szén-dioxid egyenértéki®,
hulladéklerakébdl szarmazé metankibocsatast el6z meg.”

Az Eurdpan kivili orszagokban figyelemremélté példak mutatjak az elkilonitetten gyl(jtott szerves
hulladékokban rejl6 lehetéségeket. A szerves hulladékokat biogdz el6allitdsara lehet felhasznalni kislizemi
keretek kozott a lakokozosségek szamdra, ahogy azt az indiai Mumbai helyi szerves anyagokat
Ujrahasznositd lUzemeinek példaja is mutatja. A szerves anyagokat hazilag, vagy talajjavitas céljara a
mez6gazdasagban nagylzemi keretek kozott is lehet komposztalni, ahogy azt Indonézidban, Balin is teszik.

26 UNEP (Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja), Waste and Climate Change. Global Trends and Strategy Framework.

(A hulladék és az éghajlatvdltozds. Atfogd irdnyzatok és stratégidk keretrendszere.) 2010. december.

! Fontos megjegyezni, hogy a hulladéklerakads csokkentése nem egyenlé a hulladékmegel6zéssel: az EU tagorszagok
novelték a szerves hulladék Ujrahasznositdsi és bioldgiai kezelési mértékét, illetve egyre terjed a maradék hulladék
mechanikai-bioldgiai kezelése (MBT) és égetése.

28 A CO, egyenérték az liveghazhatasu gazok (UHG) altalanos mértékegysége, az adott gazt a hatasanak megfelel§
szén-dioxid mennyiségben fejezi ki.

29 Dehoust et al (Oko-Institut e.V.) és Vogt és Giegrich (ifeu-Heidelberg GmbH), 2005. Status Report on the

Waste Sector’s Contribution to Climate Protection and Possible Potentials. Commissioned by the German Federal

Environmental Agency (A hulladékszektor hozzdjdruldsa a klimavédelemhez és az elképzelhets lehetdségek. Késziilt a

Német Szovetségi Kérnyezetvédelmi Hivatal megrendelésére) , 2005. augusztus.



A hulladéklerakdkbdl szarmazd gazok kezelését szabalyozd eurdpai szabvany a szerves anyagok
elkllonitését szorgalmazza, és nyilvanvaléan ez a helyes irdny a jovGre nézve. Mindazonaltal ennek
ellentmondanak egyes, érvényben lév6 nemzetkdzi szabdlyozasok, mint példdul a Tiszta Fejlesztési
Mechanizmus, amely egy olyan abnormalis gazdasagi 0sztonz6t testesit meg, ami azon felll, hogy nem
tdmogatja a szerves anyagok eltéritését a lerakoktdl, kifejezetten motivalja a lerakds novelését és
maximalizalja a metdngdz-képz6dést, ahogy azt a kovetkez6 részben targyaljuk.



2.2. A depdniagaz-hasznosité (LFG) rendszerek valésaga a TFM keretein beliil

A TFM piaci alapokon tdmogatja a hulladéklerakdokbdl szarmazd gazok gy(jtését, azaz minél tobb gazt
sikerll 0sszegydjteni, anndl nyereségesebb lesz a projekt — igy végs6 soron a kommunalis szilard hulladék
(féként a szerves hulladék) hulladéklerakdkba torténé szallitasat Osztonzi, ami az éghajlatvédelem
szempontjabdl korantsem kivdnatos. Mindez homlokegyenest ellentétes az eurdpai Hulladék Keretiranyelv
altal ajanlottakkal. Végeredményben a TFM akaddlyozza a fenntarthatd hulladékgazddlkoddsi politika
térnyerését a fejl6d6 orszagokban, mely a hulladék minimdlis szintre torténé csokkentését, az
Ujrafelhasznalast és az Ujrahasznositast foglalna magdaban.

Az LFG rendszerek elfogadhatd megolddsok a bezart lerakdk esetében, amelyek komoly kdrnyezeti és
egészségligyi gondokat okozhatnak, amennyiben ellen6rzés nélkiil hagyjak 6ket. Ez a TFM 4ltal tdmogatott
cs6végi technolégia azonban, mint a hulladékgazdalkodas 4&ltaldnos eszkéze a fejl6dé orszagokban,
értelmetleniil 6sztonzi a lerakdk hasznalatat a bel6lik szarmazd gazzal mikod6 energiatermeld lGzemek
tapldlasa érdekében.

A TFM azzal érvel, hogy a depdniagdz energiacélu felhaszndlasa csokkenti a megtermelendd elektromos
aram mennyiségét és igy az UHG-kibocsatast, mellyel a hulladéklerakds negativ hatdsainak egy részét
pozitivva valtoztatja. A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus LFG projektjeinek kortlbeliil harmada azonban csak
elégeti a metangazt. Amennyiben e gazok ugy égnek el, hogy nem fejlesztenek bel6lik elektromos dramot,
pusztan hulladéklerakasrél beszélhetiink. A hulladékhierarchidban a hulladéklerakds energia-
visszanyeréssel vagy energia-kinyerés nélkil a legkevésbé kornyezetbarat megoldas.

2. abra: Hulladéklerakégaz-kezel6 telepek a TFM -ben orszagok szerint
Forras: UNEP Risoe Adatbazis
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depodniagdz-hasznositd rendszerek vonatkozasaban. Ezek kozil 75 projekt (azaz 64 szazalék) a tervek szerint
a kvétaszamitasi idszakuk alatt ténylegesen kap kommunalis szildrd hulladékot,*® ami azt jelenti, hogy a
hulladéklerakdk nyitva maradnak és tovabbra is fogadnak kommunadlis szilard hulladékot. Ez olyan metan-
kibocsatasokat termel, amelyeket késSGbb 06sszegyljtenek, elégetnek, és végil TFM altali kibocsatas-
csokkentésekként igazoljdk azokat. Roviden a szénkreditek rendelkezésre dallasa és az energiafejlesztés
lehet6sége arra 0sztonzi a hulladéklerakék miikodtetbit, hogy olyan metdnt termeljenek, amelyet késGbb
Osszegylijtenek, és kibocsatas csokkentésként allitanak be. S6t mi tobb, ezen projektek némelyike azt allitja,
hogy a hulladéklerakdkba szallitott hulladékmennyiség évi 1-3 szdzalékkal fog novekedni.
Kovetkezésképpen a kibocsatasok valdjaban ndvekedni fognak, mialatt még tobb szénkreditet szereznek
feltételezett ,csokkentésekre”. Az Ujrahasznositds és a komposztalas, amelyeknek sokkal nagyobb a
hatdsuk az lGveghdzhatast okozd gazok kibocsatdsanak csokkentésére, igy gazdasagi hatranyba kerilnek,
mig a kevésbé kivanatos LFG megkdzelitések el6nyt élveznek.

A TFM igy a metangaz-gy(jtés (és igy a metantermelés) maximalizalasat tdmogatja annak visszaszoritasa
helyett. Ezzel pedig akadalyozza a szerves hulladék 6sszegylijtésére és kezelésére irdnyuld politikat. Az ENSZ
kornyezetvédelmi programjanak megfigyelései szerint a fejl6d6é orszagokban a szervezett hulladéklerakas
elterjedése — olyan lerakdoké, amelyeket a TFM is tdmogat — az anaerob korilmények feler6sodéséhez
vezetett, igy a metangaz keletkezése felergsodott.>

A hulladéklerakdkbdl szarmazd gazkinyerés tamogatdsa rossz Uzenetet kozvetit a hulladéklerakok
tulajdonosai, lUzemeltet6i, és a dontéshozdok felé, és akaratlanul is piaci korldtokat allit az olyan
hatékonyabb éghajlatvaltozas-mérséklé megoldasok elé, mint példaul a szerves hulladék elkiilonitett
gylijtése és kezelése.

3. abra: Nyitott és zart LFG rendszerek a kreditald iddszak alatt
Forras: UNEP Risoe adatbazis
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30 Ezek a projektek egytdl egyig a CDM ACMOO01-es mddszertananak szabalyait kdvetik.

31 Lasd a 26-0s bejegyzést.



A hibas 6szt6nz6 mechanizmus létrehozasan tul az LFG-k kibocsatas-csékkentéseit illetGen is tul sok a
bizonytalan tényez6 ahhoz, hogy kijelenthessiik, Igazolt Kibocsatascsokkentési Egységeket termelnek. A
TFM a hulladéklerakdkban szamos paraméter nyomon kovetését igényli a metankibocsatas csokkenésének
meghatarozasahoz és a megfelel6 kreditek nyujtdsahoz.’® Némely paraméternél azonban a hibaszazalék
nagyobb, mint az elérni kivant csokkentés nagysagrendje.

Mennyi metan képz&dik egy hulladéklerakéban? Az IPCC (Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testiilet) 2006-0s
Utmutatdja szerint ezt elég nehéz szdmszerdlsiteni, ami bizonytalanna teszi a kibocsatasok kiindulasi
értékének becslését. A hulladékbdl szarmazd Osszes kibocsatds becslésének pontatlansaga a fejlett
orszagokban (amelyek j6 adatbazisokkal rendelkeznek) elérheti a 10-30 szazalékot, a fejl6d6 orszagokban,
amelyeknek nem rendelkeznek megbizhaté adatbazisokkal, 60 szazalék vagy annal tobb is lehet.*® Egy friss
tanulmany szerint, amennyiben a jov6beli hulladékképzédéssel kapcsolatban feltételezésekbe
bocsatkozunk, a hulladéklerakék teljes metan-kibocsatasa vildgviszonylatban 40-50 szazalékkal alacsonyabb
vagy éppen 20-25 szazalékkal magasabb lehet.*

Komoly gond, hogy a ,metangylijt6” rendszerek, neviik ellenére, jelentés mennyiségli metangazt
engednek elszékni a légkérbe. A depdniagdz-hasznositd rendszerekjelent6s ellenérizetlen mennyiségli
metankibocsatassal jarnak (amelyre ,metdnszivargasként” hivatkoznak). A metdn az LFG szerkezet oldalan
és tetején |év6 repedéseken, hasadékokon és torott eresztékeken keresztiil szokik a légkorbe. Ezen kiviil a
kdrnyezetbe szivaroghat a létesitmények aljan taldlhatd szlrletgydijté arkokbdl és csévekbdl is. >

Az Amerikai Kornyezetvédelmi Hivatal (US EPA) szerint® egy depdniagaz-gyljté rendszer
energiahatékonysagi aranya valdjdban atlagosan csak 30 szazalék; az IPCC 2006-os Utmutatdja szerint ez az
arany 10 és 85 szazalék kozoétt mozog.>’ A TFM azonban feltételezi, hogy a létesitmény a keletkezett metan
50 szazalékat gydijti ssze, ami viszont tul optimista becslésnek tinik.?® Tehat a TFM altal hasznalt modell
valdszinlileg jelent8sen tulbecsiili a depdniagaz-hasznosité rendszerek gydjtési hatékonysagat, és igy
nagysagrendekkel aldbecsiili a [égkdrbe szoké, ellenérizetlen metankibocsatast.

2 Ezeket a projekteket az ACM001-es mddszertan szerint fejlesztették ki.

33 Lasd a 12-es bejegyzést.
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34 S. Monni, S. Syri, |. Savolainen, “Uncertainties in the Finnish greenhouse gas emission inventory”
(“Bizonytalansdgok a finn (liveghdzhatdsu gdz-kibocsdtdsok leltdrdban”) Environmental Science and Policy
(Koérnyezetvédelmi tudomany és politika), 7(2), 87-98, 2006.

35 George Tchobanoglous, Integrated Solid Waste Management (Integrdlt szildrdhulladék-gazddlkodds) (McGraw Hill,
1993), 394; U.S. EPA Memorandum from Chad Leatherwood to Brian Guzzone (Chad Leatherwood emlékirata Brian
Guzzone emlékére), 2002. November 18., 1.

36 US EPA Region 9 (2007), Ideas for Consideration to Strengthen WARM Model (EPA, 2007:1).

37 Miiller M., et al, The Clean Development Mechanism in the waste management sector. An analysis of potentials
and barriers within the present methodological framework. (A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus a
hulladékgazddlkoddsban. Lehetéségek és korldtok a jelenlegi modszertani keretek kézott) Bifa Environmental
Institute, Bifa Text-42, 2009. szeptember.

38 A TFM altal hasznalt szamitdsi modell a Hulladéklerakdkbdl szdrmazé metdnemisszid-csokkentés
meghatarozasanak modszerén alapul



Az LFG rendszerek tobbféle médon is megnovekedett metankibocsatast idézhetnek el6. ElGszor is, a
nyitott hulladéklerakdkndl alkalmazott LFG rendszerek (szerkezetlikb6l addddan) fokozzak az anaerob

feltételeket a hulladéklerakdkban, és igy noévelik a metankibocsatast.> *°

Masodszor, a hagyomanyos
szemétdombokban vagy a régi hulladéklerakdkban nincs elég nedvesség ahhoz, hogy elegendé mennyiségl
gazt termeljenek elektromos aram fejlesztéséhez. A hulladéklerakék lGzemeltetSi Ugy oldjak meg ezt a
problémat, hogy a hulladéklerakdkat mesterségesen nedvesitik, ami noveli a metdntermelGdést.
Harmadszor ahhoz, hogy megfelel6 mennyiség(i felhasznalhaté gazt kapjunk, tobb haztartasi hulladékot kell
a lerakdékba vinni. A lerakéhelyeknek a tobb metdngdz képzG6dése (és a tobb haszon) érdekében térténd
manipuldlasa j6l kdvethets az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mivel a TFM keretein beliil a projektfejlesztSk
gyakran fiiggenek anyagilag a metanbdl szarmazé energiaeladasbol.*

Az LFG tobblet szénkreditet eredményez. A metanképz6désre, -gylijtésre és -szivargasra vonatkozd fent
felsorolt bizonytalansagok arra a kiinduldsi értékre vonatkoznak, amelyhez képest a projekt kibocsatas-
csokkentéseit kiszamitottak és osszesitették. A jelenlegi TFM szabalyozds sordn ezeket a bizonytalansagokat
nem mind veszik figyelembe, ami igy az LFG projektek szdmara lehet6vé teszi, hogy a metangaz-
kibocsatasok csokkenését tulbecsiljék. Ez pedig torzitia az LFG projektek altal elGiranyzott

metankibocsatas-csokkenést, ezaltal ezek a projektek nem hozzaadhatd CER-eket termelnek.*

39 Lasd a 26-0s bejegyzést.
40 A metantermelést azok a baktériumok végzik, amelyek anaerob, azaz oxigén-mentes kornyezetben élnek.

41 Thorneloe, S., US EPA’s Field Test Program to Update Data on Landfill Gas Emissions (Az USA Kérnyezetvédelmi
Hivataldnak Terepi vizsgdlati programja a hulladéklerakdk gdzkibocsdatdsi adatainak aktualizdldsa céljabdl) (EPA
ORD, 2003): 3, 8.

42 Ezeknek a médszertani tévedéseknek a részletesebb targyaldsarél a GAIA CDM-hez irt beadvanyaban olvashat,
amely az alabbi helyen érhet§ el: www.no-burn.org/cdm.


http://www.no-burn.org/cdm

2.3. A hulladékégetésre vonatkozoé europai eléirasok

A Hulladékégetési Direktiva (2000/76/EC), mely nemrég mddosult Ipari Szennyez6 Anyag Kibocsatasi
Direktivava, elismeri, hogy a szemétéget6k kéménysorai tipikusan egy tucat kdros anyagot bocsatanak ki,
tobbek kozott arzént, kadmiumot, higanyt, hidrogén-kloridot, illékony szerves OsszetevGket, dioxint,
furdnokat és apré porszemcséket.* Elismeri tovabba, hogy az elégetett hulladék negyede hamu formajaban
megmarad, beleértve egy rész kiléndsen mérgez6 szallé hamut is, melyet néha levalasztanak és
veszélyeshulladék-lerakéra visznek - ami bizonyosan szivarogni fog.

Sulyos bizonyitékok vannak arra vonatkozdan, hogy a hulladékégeték karosanyag-kibocsatasa az ember
egészségét is kdrositja. Szamos tanulmany mutatott mar rd a rakbetegség és az égetSkbsl és mas ipari
forrasbdl szarmazé dioxin-kibocsatas kozotti 6sszefiiggésre.** Még a modern égetdk is nagy mennyiségben
bocsdthatnak ki ultrafinom, 2.5 mikronnal is kisebb részecskéket, melyek nanorészecskékként ismertek, és
melyek elég aprék ahhoz, hogy a tid6 sejthartyajan keresztiljutva olyan karos részecskéket juttassanak a
test minden részébe, mint a dioxinok vagy a fémek.*

Belpolitikdjdban erre a tényre reagalva az EU kibocsatdasi hatarértékeket allit fel és kotelez6vé teszi a NO,,
CO, a por, TOC, HCl, HF, SO, rendszeres mérését, ezenkivil elGirja a nehézfémek, dioxinok, és furanok
legalabb évente kétszer torténé mérését, és még szamos mas feltételt is szab. Habar a mérgezd gazok elGirt
szlirése nem képes teljesen megsziintetni a hulladékbdl felszabaduld, egészség-, és kornyezetkarosité vegyi
anyagok kibocsatdsat, azért kimagaslé eredményeket sikerllt elérni a mérgezé gazok emisszidjanak
csokkentése terén. Ezek a kotelezé eljarasok jelenleg még nagyon koéltségesek, majdnem megdupldzzak az
égetés koltségeit; ez az oka annak, hogy a fejl6d6é orszagokban gyakran még nem alkalmazzak Sket, mely
sulyos hatdssal van az emberi egészségre és a kornyezetre. Néhany gz, mint példaul a dioxinok és a furan,
koénnyUszerrel utat talalhatnak maguknak Eurépaba akar a légkoron, akar a taplaléklancon keresztil.

Az égetés, amit az Eurdpai Emisszidkereskedelmi Rendszer végil is 6sztonoz a fejl6d6 orszagokban azaltal,
hogy a szénkibocsatdsi kvotajukat megvasarolja, csak Ugy ontja a mérgez6 gazokat, ami eurdpai féldon
nemcsak, hogy elfogadhatatlan, hanem teljesen illegalis is lenne. Ez kettGs mércét eredményez, amit az EU-
nak nem szabadna hagynia.

43 Baldovie Incinerator Study, Dundee University, Report of Stage 1. (Tanulmdny a baldovie-i égetérél, Dundee
Egyetem, beszdmolé az 1. szakaszrdl), 20.o.

44US EPA (Kérnyezetvédelmi Hivatal, USA), 1992

45Hovard, 2000



2.4. TSZH égetés a TFM keretében a val6sagban

Mikozben az égetést vilagszerte egyre tobben tartjdk aggdlyosnak és koriltekintéen dokumentaltak az
emberi egészségre gyakorolt negativ hatdsait, a TFM tovabbra is el&segiti terjedését, és nem veszi
figyelembe az Gjrahasznositdsi aranyokra vald hatdsat, illetve nem teszi kbtelez6vé a kibocsatadsok mérését.
Ezzel a mddszerrel az EU Ugy ellensulyozza sajat szénkibocsatasat, hogy megvasarolja mas, fejletlenebb
orszagok szénkibocsatasi kvétdjat olyan hulladékégetSktél, melyek az eurdpai unids torvények alapjan nem
is mikodtethetnének. Az alabbi kulcsproblémak azonosithatéak a TFM keretében mikdds égetSknél.

e

Hattérbe szoritja a meglévé ujrahasznositasi és komposztalasi gyakorlatot. Azaltal, hogy tdmogatja az
égetést, a TFM egyik legfeltin6bb negativ hatdsa, hogy kifejezetten 6sztonzi az Ujrahasznosithatd és
komposztidlhatd anyagok elégetését is. Ez ellentmond a hulladékhierarchidnak, melyet a Hulladék
Keretiranyelv (2008/98/EC direktiva) és az EU Er6forras Hasznositasi Terve definidlt és amely, miként azt
fentebb targyaltuk, el6nyben részesiti a hulladék keletkezésének megel6zését és a nyersanyagok
Ujrahasznositasat az energia-visszanyerés kiilonféle médozataival és az égetéssel szemben.

Az égetd6k és a madsodtiizel6anyag-el6allité telepek versenyeznek az ujrahasznositassal, mellyel sokkal
jobb eredményeket érhetnénk el az liveghazhatast okozé gazok csokkentésében. A hulladékégetéshez az
égetendd hulladéknak nagy aranyban kell papirt, kartonpapirt és mlanyagot tartalmaznia; olyan anyagokat,
melyek esetében az Ujrahasznositas sokkal jobb megoldas lenne. A legtobb fejl6d6 orszdgban nagy
aranyban Ujrahasznositasra kerllnek ezek az anyagok az informalis Ujrahasznositdsi szektor
tevékenységének koszonhetSen. Mégis, a TFM szisztematikusan semmibe veszi az Ujrahasznositds
|étezését, illetve a hulladékégetés 6sztonzésének az Ujrahasznositasra gyakorolt negativ hatasat is. Egyuttal
azt sem veszi figyelembe, hogy milyen lehetGségek rejlenek az ujrahasznositas tovabbi terjedésében,
hanem épp ellenkez8leg, olyan hulladékkezelési eljarasok tdmogatasaval, mint az égetés, a TFM csirajaban
fojtja el a fejlett Ujrahasznositasi kultura kialakuldasanak jévébeni lehetGségét.

Hianyzé hatarértékek. A TFM nem irja el6 a hulladékéget6k szennyezdanyag-kibocsdtasanak mérését és
nem szab kibocsatdasi hatarékeket sem, amit pedig alapvet6 feltételként kéne szabni az ilyen projekteknél
az eurdpai gyakorlathoz hasonldéan. Mindezek kovetkeztében napjainkban a hulladékégetSk a globalis
szennyezés egyik legf6bb forrasat jelentik.

Fontos megjegyezni, hogy a fejl6d8 orszagokban jellemz8en a gdzkibocsatasok szabalyozasa joval enyhébb,
mint az ipari kibocsatasokat szabdlyozé unids irdnyelv el8irdsai, raadasul kapacitds hianydban még ezeket
az enyhébb elSirasokat sem mindig tudjak betartatni a kibocsatokkal. igy tehat, bar a modern
hulladékégeték mar kevésbé szennyeznek, az igazsag az, hogy a fejl6d6 orszagok kibocsatdsai messze
meghaladjak az Eurdpaban biztonsagosnak tartott értékeket.

Ezek alapjan tehat, amikor az Igazolt Kibocsatascsokkentési Egységek az Eurdpai Emisszidkereskedelmi
Rendszerbe keriilnek, az EU gyakorlatilag a mérgez6 anyagok egy olyan veszélyes forrdsat finanszirozza,
melyek emberéletekben és egészségligyi kiadasokban mérhet6 kdvetkezményeit a létesitménynek otthont
ado orszag szenvedi el.

P&

Az éget6k nem hogy nem helyettesitik a fosszilis tiizel6anyagokat az energia-elGallitds soran, hanem
kifejezetten igénylik azt a kommunadlis hulladék artalmatlanitasahoz. A lakossagi hulladék, f6leg a fejl6dé
orszagokban, gyakran nagy nedvességtartalmu és nem ég el kiegészit6 fit6anyag hozzaadasa nélkil. A TFM



szabalyai lehet6vé teszik, hogy a hulladékégetSben termelt energia akar 50 %-a fosszilis tiizel6anyaghbdl
szarmazzon.”® A kiegészit§ fosszilis izemanyag hasznélata a szerves hulladék elégetéséhez az eurdpai
jogértelmezés szerint nem felel meg a ,megujuld” energia fogalmanak.”” A nedves hulladék égetése
hozzaadott fosszilis tiizel6anyag segitségével nem enyhiti a klimavaltozast és komolyan megkérddjelezi TFM
keretében megvaldsuld beruhdzasok kdrnyezeti integritasat.

Kindban, ahol a legtébb TFM altal tdmogatott hulladékégeté Uzemel, a kiegészité tlzelésként hasznalt
fosszilis flitGanyagok miatt az égetSkben gyakorlatilag nem valdsul meg netté energiatermelés.*® Eltekintve
attél, hogy a hulladékégetésre vonatkozd szabalyok nem engedik, hogy az égetG6ben megtermelt
osszenergia fosszilis energiahordozébdl szarmazé hanyada 50 %-nal nagyobb legyen,” a szabalyozas nem
tesz semmit a klimavaltozas lassitasa érdekében.

A TFM hulladékégetGinek biogén eredetii kibocsatasai nincsenek szamon tartva. A biogén eredet( (tehat
a bioldgiai hulladék égetésébdbl szarmazd) kibocsatdsokat a projekt fejlesztGi széndixid-semlegesnek
tekintették, és ezt a hibat a TFM azéta sem korrigalta. A TFM projektek tovabbra sem veszik figyelembe az
ebbdl szdrmazd emisszidt, ennélfogva a CO,-kibocsatdsok alulbecsiiltek, az emisszidcsokkentési szamitdsok
tulzéak és a beruhdzdsok nem-hozzaadhatd kibocsatdscsokkentési egységeket eredményeznek.

Tény, hogy a lakossagi hulladék nagy tomegben tartalmaz biomasszat. A harmadik vilag orszagaiban a
hulladékégetésbdl szdrmazd teljes CO,-kibocsatdas mintegy 50% - 80% -a biogén eredet(i. A biomassza
égetése sokkal tobb CO, keletkezésével jar, mint a fosszilis tlizel6anyagok égetése - kb. 33%-kal tobb szén-
dioxid jut egységnyi ilyen mddon el8allitott energidra, mint egy gaziizem( eré6md esetén — derilt ki az
adatok feldolgozasa soran.™

Erre a hibdra az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet is felhivta a figyelmet, hatdrozottan kijelentve, hogy
az égetbk biogén karosanyag-kibocsatdsait tekintetbe kell venni: “A kommunalis hulladék biomassza-
tartalmabdl (mint a papir-, az étel-, és a fahulladék) keletkez6 CO, biogén eredetl kibocsatasnak
tekintendd, és mint ilyen, a nemzeti szint( kibocsatasok becslésénél nem kell figyelembe venni. Abban az
esetben azonban, ha a hulladék égetésének célja az energiatermelés, szamolni kell mind a fosszilis, mind a
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biogén eredeti kibocsatasokka Ennek ellenére a TFM tovabbra is engedélyezi a vallalatoknak, hogy CO,-

*® Rand, Haukohl, et al. “Municipal Solid Waste Incineration: Requirements for a Successful Project World Bank,” (A
Telepiilési szildrd hulladék égetése: Elvdrdsok egy sikeres Vildgbank-projekthez) Technical Paper No. 46;, World
Bank 1999,; “Waste Management in China: Issues and Recommendations” (Hulladékgazddlkodds Kinaban:
Kérdések és ajdanldsok), East Asia Infrastructure Department, Urban Development Working Paper No. 9. May 2005.

47 e . . s . P , se 1z . . s ez . .
A Megujuld Energiaforras Keretiranyelv 2. cikkelye értelmében a megujuld energia definicid szerint olyan energia,
mely ,,nem fosszilis forrasbdl” szarmazik

8. Lin, N. Lin, et al, “Municipal Solid Waste Management in China” . (Teleplilési szilard hulladék gazdalkodas Kindban)
January, 2007.

* AM0025: Avoided emissions from organic waste through alternative waste treatment processes—\Version 12.0.
(AMO0025: A szerves hulladékokbdl szarmazo kibocsdtdsok elkeriilése alternativ hulladékkezelési eljardsok dltal —
12.0 vdltozat)

> D. Hogg, A Changing Climate for Energy from Waste? (Vdltozé éghajlat a hulladékbdl térténd energiatermelésért?),
Eunomia Research & Consulting for Friends of the Earth.

> Sabin Guedenhou, et al., “2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories; Chapter 5: Incineration
and Open Burning of Waste,” (Az IPPC dltaldnos irdnyelvei a nemzeti UHG-leltdrhoz, 2006. 5. Fejezet:



kibocsatasuk nagy részét a biogén eredetre hivatkozva kihagyjdk a szamitasokbdl. Egy nemrég
engedélyezett projekt New Delhi-ben szénkreditet fog kapni a feltételezett kibocsatas-csokkentés miatt,
mikdzben 6-szor annyi CO,-ot bocsat ki, mint amennyit bejelent.”

Hulladékégetdk és a hulladék nyiltszini égetése ) IPCC National Greenhouse Gas Inventories Programme, p.5.5,
2006.

N, Tangri, D. Shah, CDM Misadventures In Waste Management (A TFM problémai a hulladékgazdalkodas teriletén)
TWN Info Service on Climate Change, num2, June 2011.



3. A DEPONIAGAZ-HASZNOSITO RENDSZEREK ES AZ EGETOK
VESZELYEZTETIK A GUBERALOK MUNKAJAT ES MEGELHETESET

Mikdzben az dnkormdnyzatok altal miikodtetett Ujrahasznositdsi rendszerek a fejlett ipari orszagokban
széles korben elterjedtek, a fejl6d6 orszdgokban az Ujrahasznosité tevékenység java részét a guberaldk, az
alsé népréteg szelektiv hulladékgydjtsi végzik.”®> Ugy is mondhatnank, hogy 6k az informalis gazdasag azon
szabaduszoi, akik a hulladékézonbél visszanyerik a még hasznalhatd, vagy djrahasznosithaté anyagokat.™
Osszegydijtik, szortirozzak, tisztitjak, és bizonyos esetekben feldolgozzak az Gjrahasznosithatd hulladékot,
majd olcsd és alacsony szén-dioxid labnyomu nyersanyag formajaban visszajuttatjak azt az ipari termelésbe.
ily médon a guberdldk nagymértékben hozzdjarulnak az allam hulladékgazdédlkodasi kiaddsainak

csokkentéséhez.

Valdjaban ez a tevékenység vilagszerte mintegy 15 millio ember szdmara biztosit megélhetést - ez a fejl6dé
orszagok varosi lakossaganak 1%-t teszi ki.>> A guberaldk hihetetleniil hatékony Gjrahasznositék lehetnek,
az Ujrahasznositas ardanya a 80 szdzalékot is meghaladja olyan helyeken, ahol a szerves hulladékot is
begyljtik, mint példaul Kairéban (miel6tt a varos hulladékgazdalkodasa magantulajdonud hulladékkezels
cégek kezébe kerilt volna).*® Delhiben a véros éves UHG kibocsatasi megtakaritasa az informalis szektor
révén kb. 962,133 t CO,-egyenértékre becsiilhetd, amely 3-szorosa annak a mennyiségnek, ami azokbdl a
hivatalos hulladékgazdalkodasi projektekbdl szarmazik, amelyeket annak érdekében jel6ltek ki, hogy a
véros szénkerditekhez jusson (lasd 4. dbra).>” A guberalék, amennyiben megkapijak a sziikséges elismerést
és tdmogatast, az Gjrahasznositds ardnyanak ndvelése 4ltal lehetéséget nyudjtanak az UHG kibocsatasanak
csOkkentésére.

A “modernizacié” nevében néhany kormany hajlik arra, hogy a szamukra kinossa valt guberaldk altal
végzett munka-intenziv gy(jtést, valogatast, és Ujrahasznositdst high-tech égetékkel és depdniagaz-
hasznositd rendszerekkel helyettesitse. Azonban a munka technoldgiai megoldassal torténd kivaltasa csak
annyira oldja meg az alsébb néprétegek szocialis, gazdasagi, és kulturalis nehézségeit, mint amennyire az

>> WASTE and SKAT, “Economic Aspects of Informal Sector Activities in Solid Waste Management,” (Az informdlis
szektor tevékenységének kézgazdasdgi vonatkozdsai a szildrdhulladék-gazddlkoddsban) 2008.

>* Tovébbi informaciok a guberaldkrdl, lasd “Refusing to be Cast Aside: Waste Pickers Organising Around the World,”
(Tiltakozds a semmibe vétel ellen: A hulladékgylijték szervezetekbe témdriilése a vildg kiilénb6z46 részein) szerk.
Melanie Samson, Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO), Cambridge, MA, USA,
2009; Wilson, Velis and Cheeseman, “Role of informal sector recycling in waste management in developing
countries”, (Az informadlis szektor szerepe a hulladékhasznositdsban a harmadik vildg orszdgaiban) Habitat
International, 30,kétet, 4. kiadas, 2006 december, 797-808. O..

> Carl Ba rtone, “The Value in Wastes,” (A hulladékban rejlé értékek) Decade Watch, 1988, szeptember
*® Laila Iskander szébeli tajékoztatasa

> Chintan, Cooling agents. An analysis of Greenhouse Gas Mitigation by the Informal Recycling Sector in India.
(Elemzés: az iiveghdzhatdsu gazok kibocsdtdsdnak mérséklése az informadlis tjrahasznosité szektor dltal Indiaban)
2009., Delhi



égetbk egy fenntarthatd és kornyezetbarat hulladékgazdalkodasi stratégiat jelentenek. Mivel a guberaldk
gyakran klizdenek a szegénységgel, a hulladékfelvasarléknak vald kiszolgdltatottsaggal, a munkajukért jaréd
elismerés és a szocialis halé teljes hidnyaval, egyre gyakrabban szervez6dnek szervezetekbe, egyesiiletekbe,
ezdltal erdsitve az dllami és maganszektorral folytatandé egyeztetésekhez sziikséges targyalasi pozicidjukat.
Néhany orszagban mdr hivatalosan is elismertté valtak és munkdjukat elismerik a nemzeti hulladékkezelési
jogalkotds és tervezés soran.

A TFM altal tdmogatott, hulladékbdl energidt termelé beruhazasok, mint példdul a hulladékégetdk
(gazositas, pirolizis és mdsodtiizel6anyag-el&allitas), illetve a depdniagaz-kezel6 telepek terjedése nagy
veszélyt jelentenek a guberdlék szdmara. Ezek a technoldgidk versenyeznek a guberdldkkal és a
hagyomanyos Ujrahasznositdsi programokkal az er6forrdsok megszerzéséért, pedig ez utdbbiak
Osszességében sokkal jobb kibocsatds-csokkentési eredményeket tudndnak elérni, fGként a bioldgiai
hulladékkezelési eljarasokkal Gtvozve.®®>® Amig a TFM nem veszi tekintetbe a guberalék munkéjanak az
UHG kibocsatas csokkenésére gyakorolt hatdsat, a csévégi megoldasok 6sztdnzése és igy kdzvetve a
kordbban Gjrahasznositasra kerilt anyagok éget6kbe és lerakdkba kertilése révén maximalisan felel6ssé
tehet6 a megndvekedett karosanyag-kibocsatasért. Ugy tlnik, a hulladékgazdalkodasi technolégidkon
alapulé kibocsatas-csokkenési szamitdsok valdjdban azon a meggy6z6désen alapulnak, hogy minden
hulladék, ami nem keril elégetésre, szimplan a hulladéklerakdkba keril — ez azonban szdmos fejl6d6 orszag

esetében nyilvanvaldan hamis feltételezés.

4. abra Becsiilt kibocsatas-csokkentés Indiaban.

Forras: Cushing, L., Waste-to-energy or wasted opportunity? Informal sector recycling for climate change mitigation in India.
(Hulladékbdl energia, avagy egy elvesztegetett lehet&ség? Az informalis Gjrahasznositasi szektor tevékenysége a klimavaltozas
enyhitéséért) Californiai Egyetem, Energia és ErGforras Csoport, Berkeley, 2010, majus
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% A.Tan, "Clean Development Mechanism Funding for Waste Incineration: Financing the Demise of Waste Worker
Livelihood, Community Health, and Climate," (A TFM dltal finanszirozott hulladékégetés; A hulladékgydijtok
életkériilményeire, egészségére és a klimdra gyakorolt hatdsok) Global Alliance for Incinerator Alternatives, 2009.

>° Global Alliance for Incinerator Alternatives, “Zero Waste for Zero Warming: GAIA’s Statement of Concern on Waste
and Climate Change” (Nulla Hulladék a Nulla Felmelegedésért: GAIA nyilatkozat a hulladékgazddlkodds és az
égehjlatvadltozas kapcsolatdrdl ), December 2008.



4. Kovetkeztetések

A hulladékbdl energiat termeld projektek, igy mint a hulladékégetbk és depdniagaz-hasznositd rendszerek
a TFM-en keresztiil az Eurdpai Emisszidkereskedelmi Rendszert er6sen megkérdGjelezhets szénkreditekkel
latjak el. Az ilyen szénkreditek megszerzése olyan beruhdazasok tdmogatdsat jelenti, amelyek nincsenek
O0sszhangban a minimalis eurdpai hulladékgazddlkoddsi és min&ségi kovetelményekkel sem. Ez a kett6s
mérce vildgos példaja annak, amikor az eurdpai szakpolitikdk egymas ellen dolgoznak: amennyire ol
megvaldsulnak a hulladékokrdl, illetve a hulladéklerakasrdl sz6lé iranyelvek el6irdsai eurdpai talajon, az
emissziokereskedelmi rendszer annyira nem tudja ezeket elérni kilféldon.

A fejl6dé orszagok tekintetében az égetSk és depdniagdz-hasznositd rendszerek szamos sulyos problémat
vetnek fel, melyek tulnydlnak a TFM hataskorén. Veszélyeztetik a megélhetését egy nagy és kiszolgaltatott
helyzetben él6 néprétegnek (a guberadléknak); ellenérizhetetlen mérgez6anyag-kibocsatassal jarnak,
fosszilis energiaforrasokat igényelnek a mikodésikhoz és Osztonzik a természeti er6forrdsok intenziv
hasznalatat.

Végill, a beruhdzasok altal létrehozott szénkreditek az eredeti szandék szerint segitik az unié UHG
kibocsatasi céljainak elérését. Azonban ezek a kreditek a legtdobb esetben valétlanok — nem tikréznek igazi
kibocsatds-csokkenést —, az Eurdépai Emisszidkereskedelmi Rendszerben torténé megjelenésiik pedig
aldassa az EU klimapolitikajat.

Ezen okok miatt az EU Emissziokereskedelmi Rendszerének azonnali hatallyal fel kell hagynia az Igazolt
Kibocsatascsokkentési Egységek alkalmazasaval a hulladékkezelési projektekben. Az Eurdpai Unié a
multban sokat tett annak megel6zése érdekében, hogy a hamis kibocsatasi kvotdk aldassdk az
Emisszidkereskedelmi Rendszer kdrnyezetvédelmi egységét, és ismét ennek megfelelSen kell cselekednie.

Tovabba, ez a jelentés azt javasolja, hogy az aldbbi alapelveket a fejl6dé orszagok hulladékgazdalkodasanak
kialakitasakor is vegyék figyelembe és épitsék be az EU hulladékgazdalkodasi tamogatasi rendszerébe:

- A hulladékhierarchia kotelez6 figyelembevétele. Az EU-nak kovetkezetesen a hulladék
megel6zését és Ujrahasznositdsat kell elényben részesitenie a csévégi hulladékkezelési megoldasokkal
szemben, mivel a hulladékmegel6zés és az Ujrahasznositds kevesebb UHG kibocsatast eredményez
Eurépdban és a fejl6d6 orszdgokban egyarant. Ha a hulladékhierarchiat figyelmen kivil hagyjak, akkor a
hulladékartalmatlanitasbdl és az Ujrahasznositdas aranyanak csokkenésébdl ered6 kibocsatasnovekedés
messze tul fogja szarnyalni a metdnkibocsatds csokkenésébdl szarmazé megtakaritasokat.

- Az informalis szektor integralasa. Az informalis Ujrahasznositasi szektor olyan széles népréteget
foglal magdba, amely rendelkezik minden gyakorlati tudassal a tokéletes telepilési szilard hulladék-
gazdalkodas kivitelezéséhez a fejl6d6 orszagokban. A programokbdl valé kizarasuk, vagy a vellk versengé
beruhazasok tamogatasa helyett be kell vonni Gket a program tervezésének, fejlesztésének és
kivitelezésének minden fazisaba.

- A szerves hulladékok eltéritése a lerakdktol. A szerves anyagok eltéritése a lerakdktdl kdzponti
szerepet jatszik az UHG kibocsatds csokkentése szempontjabdl. Az EU-nak el kell mozdulnia a
hulladéklerakdk és depdniagdz-hasznositd rendszerek tamogatdsa fel6l olyan iranyokba, melyek tavol
tartjdk a szerves anyagokat a lerakdktdl. A szerves hulladékok eltéritése a Lerakd Iranyelv egyik olyan




alapelve, amely kiemelked6 szerepet kapott az EU kdrnyezetvédelmi politikajaban, ezért az EU sehol sem
tadmaszthat ennél alacsonyabb elvarasokat.

- A szelektiv gy(ijtés és a nulla hulladék stratégia tAmogatdsa. Szelektiv hulladékgydjtés nélkil mind
az Ujrahasznositas aranyanak novelése, mind a szerves hulladékok biztonsagos és kornyezetbarat
hasznositdsa nehezen teljesithet6 egy, a hulladékcsokkentést célzé szakpolitika keretrendszerén belil. A
csévégi technoldgiai eljdrasokat, gy mint az égetSket és depdniagdz-hasznositd rendszereket nem lehet a
klimavaltozas lassitasanak eszkdzei kdzé sorolni.

Természetesen id6 kell ahhoz, hogy ezek az ajdnldsok beéplilienek az EU tengerentuli fejlesztési
programjaiba. Mindazondltal az égetékbél és a hulladéklerakégdz-kezel6 rendszerekbdl szarmazo Igazolt
Kibocsdtdscsékkentési Egységeket azonnal be lehet és be is kell tiltatni.




