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3. Hulladékpolitika az Eurépai Uniéban

3.1 Tények a hulladékokrol

Az Eurdpai Unidban képz6dd hulladékok mennyiségérdl nagyon nehéz pontos
adatokhoz jutni. 2004 végén az Eurdpai Kozosség Statisztikai Hivatala (Eurostat)
honlapjén azt kozolte, hogy az EU 25 tagdllamdban a gazdasigi szereplok és a
héztartisok évente mintegy 1,9 millidrd tonna hulladékot termelnek. Am, ha
kozelebbrdl szemiigyre vesszilk ezeket a statisztikdkat, lathatjuk, hogy
hianyossagok, ellentmonddsok és érthetetlen szdmok taldlhatok benniik. Az
Eurostat egy 2003-as dolgozataban ugyanis azt allitotta, hogy a 25 tagallamban
évente koriilbeliil 2,8 millidfrd tonna hulladék keletkezik'. Ez majdnem 50
széazalékkal tobb, mint a honlapjukon megadott 6sszeg.

Eddig még nem késziilt kovetkezetes, kozos adatbazis, aminek az egyik oka az
lehet, hogy az egyes tagdllamokban a hulladékok osztdlyozdasa is jelentGsen eltér
egymdstl. Csak reménykedni lehet abban, hogy a 2002-ben -elfogadott
Hulladékstatisztikai szabdlyozds® jovoltabol 2006-ra megbizhaté adathalmazaink
lesznek a hulladékkeletkezésr6l. A hulladékképzddésrl sz616, orszdgos szintd
adatok sok helyen rendelkezésre dllnak, de van, ahol nehéz Gsszegy(jteni Oket,
illetve tobb esetben nehezen vethet6k 6ssze mds tagdllamok adataival.

A hulladékok mennyisége az FEurdpai Uniéban gyakorlatilag mindenhol
novekszik. Az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete)
szamitdsai szerint az Unidban a hulladék mennyisége 2020-ra 1995-hoz képest
45%-kal novekedni fog. A hulladékok legnagyobb részét hulladékégetbkben égetik
el vagy hulladéklerakékon halmozzdk fel’. A jelenlegi tendencia az, hogy a
hulladéklerakok helyett az energiahasznositdssal jaré hulladékégetést részesitik
elényben. Azonban a hulladéklerakas és az égetés egyarant kornyezeti problémékat
okoz. Ezek a technoldgidk nem jelentenek megoldast a foldhaszndlat problémadjara,
a veszélyes anyagok kibocsatdsabol eredd 1égszennyezésre és a vizszennyezésre.
Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2004-ben a kovetkezdt allitotta: , A
hulladéktermelés jelenlegi folyamata és az erdforrdsok felélésének intenzitdsa
fenntarthatatlan folyamatok. Ahogy n6é a hulladékok mennyisége illetve a
lehetséges kornyezeti hatdsaikkal kapcsolatos aggalyok szama, gy csokkennek a
hulladékartalmatlanitds lehet6ségei. Az udjabb égetdk helyér6l sok orszdgban

' Eurépai Bizottsdg (Eurostat). Az Eurépdban termelt és kezelt hulladékok. Adatok: 1990-2001
(2003) Luxembourg.

2 A Tandcs 2150/2002 Rendelete a hulladékstatisztikarél (2002) OJ L 332 p.1.

* EU Bizottsdg, Valasz az E-1242/03 szamu irdsbeli kérdésre, (2004) OJ C 33 E, p.100): 2003-as
becslés szerint az EU 15 tagdllamédban a hdaztartdsi hulladéknak atlagosan 60 %-4t hulladék-
lerakékon helyezték el (Ausztria 43%, Belgium 32%, Dania 15%, Egyesiilt Kirdlysag 83%, Finnor-
sz4g 57%, Franciaorszag 47%, Gorogorszag 93%, Hollandia 15%, frorszdg 92%, Luxemburg 37%,
Németorszag 46%, Olaszorszag 94%, Portugélia 88%, Spanyolorszdg 83%, Svédorszdg 38%,). Mas
hulladékfajtdkra nem élltak rendelkezésre megfeleld adatok.

* European Environment Agency, EEA Signals 2004. (2004) Copenhagen, p.6
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rendkiviil ellentmonddsos dontések sziilettek. Ezzel parhuzamosan az 1j
hulladéklerakok létesitését is gyakran tobb tényezd korldtozza, igy példdul a
helyhidny vagy a talaj- és talajvizszennyezést6l ill. ezek esetleges egészséget
karositd hatasaitél valé félelem. A hulladékkérdés megolddsara irdanyuld
szakmapolitikai eszk6zok sem megfelelGek. Ezeket egyrészt olyan megoldasokkal
kellene kiegésziteni, amelyek az ésszerlibb erSforras-felhasznalds felé terelik a
termelési és fogyasztasi mintdkat, mésrészt teret kellene adni az 4j elgondoldsoknak
1s.%

3.2 Az EU hulladékpolitikajanak jogi és szakmapolitikai hattere
Az EU kornyezetvédelmi politikdjanak €s jogrendjének atfogd vazlata a
kovetkez6:
EU hulladékgazdalkodasi politikdja és jogrendje
EU alapit6 szerz6dés
Az EU Egyezmény 28-30 és 174-176 cikkelye
Ko6z0sségi hulladékstratégia

COM (96)399
‘ 1. szint Horizont4lis jogalkotds
Irdnyelv a Irdnyelv a veszélyes Rendelet a
hulladékokr6l hulladékokr6l hulladékszallitasr6l
75/442(91/156) 91/689 93/259
‘ 2. szint A hulladékok kezelése
Iranyelv a Iranyelv a veszélyes Iranyelv a kikot6i
hulladékégetésrdl hulladékokrél hulladékfogadasrdl
2000/76 1999/31 2000/59
‘ 3. szint Specidlis hulladékfajtak
Hasznélt Szenyviziszap Elemek Csomagol6 PCB-k
olajok 86/278 91/157 anyagok 95/59
751439 94/62
Aut6k Elektronikus hulladék Allati hulladék
2000/53 2002/96 1774/2002
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A véazlat hdrom torvénykezési szintje kolcsonds kapcsolatban van a tobbivel,
abban az értelemben, hogy amint a harmadik szinten 1évd specidlis hulladékfajtik
veszélyes hulladékoknak mindsiilnek, akkor az elsd szinten 1év3, veszélyes
hulladékokrol sz6l6 iranyelv 1ép érvénybe, illetve ha elemeket raknak le, akkor a 2.

szint megfeleld iranyelvét kell vizsgdlni, stb.

3.2.1 Az EU alapito szerzédése

A hulladékokra vonatkozé eurdpai jogrend éltaldban az Eurdpai Tandcs alapitd
szerz0désének (a tovdbbiakban Szerz6dés) 175 (1) cikkelyén alapszik. Ez azt
jelenti, hogy a hulladékrdl sz616 jogszabdlyokat a Tandcs €és az Eurdpai Parlament
egyiittesen, tobbségi dontés — ugynevezett egyiitt-dontés alapjan fogadja el’. A
Szerz6dés 176. cikkelye értelmében a tagdllamok megtarthatnak vagy
bevezethetnek olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek szigorubbak az eurdpai
szinten elfogadottakndl. A hulladékok azonban szallithaté anyagok, emiatt néhany
vonatkozdsban termékekhez kot6dnek. Ebbdl az kovetkezik, hogy példaul a
csomagoldsrdl és csomagoldanyagokrdl vagy az elemekr6l szl jogszabélyok a
Szerz6dés 95. cikkelyének termékekhez kapcsolddo rendelkezésén alapulnak. Ezek
az intézkedések tehdt nem akaddlyozhatjdk a SzerzGdésnek az druk szabad
dramlasar6l  sz6l6  rendelkezéseit  (28-30.  cikkely). A Szerzddés
kornyezetvédelemrdl és az aruk/hulladékok szabad dramlaséardl szol6 rendelkezései
egyébként a részletek szintjén rendkiviil ellentmondasosak, ezekben a kérdésekben
végiil gyakran az Eurépai Birdsdg dont.

Az Eurdpai Birdsdg ugy hatdrozott, hogy a hulladékok dltaldban a Szerz6dés 28.
cikkelyének hatdlya ald tartoznake. Ez azt jelenti, hogy azokat a teriileteket,
amelyekre az EU hulladékokra vonatkozé jogszabédlyai nem terjednek ki, a
Szerz6désnek az druk szabad dramlését biztosité pontja alapjan kell értékelni. Ezért
aztan a kornyezetvédelemnek hatarozottan az az érdeke, hogy a Szerz6dés
kornyezetvédelmi jogszabalyai miikodSképessé véljanak és a hulladékgazdélkodési
politika a kornyezetvédelem magas szintjére keriiljon, hogy ezaltal megvédhesse,
megorizhesse és fejleszthesse a kornyezet min8ségét.

> A Tanécsban a mindsitett tobbséghez a szavazatok 72,72 %-a sziikséges, vagyis 321-bsl 232, ami
legalabb 13 tagdllamot jelent. Ha egy tagdllam Ugy kivdnja, akkor a Hatdrozat atvételéhez azt is ig-
azolni kell, hogy a tobbség az EU népességének 62 %-at képviseli; lasd az ET alapit6 szerz6dés
205. cikkelyét és a 10 uj tagdllam csatlakozdsardl sz616 2003-as szerz8dés 12. cikkelyét.

® Eurépai Birésdg C-2/90-es jogvita a Bizottsag és Belgium kozott, (1992) ECR 1-443, 28.para-
grafus: "ugy kell donteniink, hogy a hulladékot, akar djrahasznosithatd, akar nem, terméknek kell
tekinteniink, amelynek mozgdsit az EGK 30. cikkelyének (jelenleg az ET alapit6 szerz6dés 28.

T3

cikkelye) értelmében tilos , feltartéztatni®.
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A gyakorlatban azok a kornyezetvédelmi célok és alapelvek (magas szintl
kornyezetvédelem, megel6z€s, a kornyezeti kdroknak a forrasndl torténd elhdritasa,
a szennyez{ fizet elv), amelyek az Eurdpai Kozosség alapitd szerz6désének 174.
cikkelyében megfogalmazédnak, nem jitszanak jelentds jogi szerepet az EU
hulladékokkal kapcsolatos jogi szabdlyozdsdban. Az, hogy az EU és a kiilonféle
tagallamok ezeket az elveket mennyire veszik figyelembe, inkdbb a politikai
szandékuktol és a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos irdnyultsaguktol fiigg, mint a
174. cikkely tartalmatol.

Az EU hulladékgazdalkodasi stratégidjat a Bizottsag el6szor — egy kozlemény
formdjaban -1989-ben fogadta el, majd 1996-ban feliilvizsgélta. Mindkét
kozleményt a Tandcs és az Eurdpai Parlament hatdrozatai kovették. Az EU
kozleményei €s hatdrozatai jogi értelemben nem kotelezbek:, de politikai
jelentdséggel birnak. A késdbbiek koziil az EU kornyezetvédelmi akcidtervei
tartalmaznak olyan elemeket, amelyek az EU hulladékgazdalkodasi politikajanak
szemléletét tikkrozik. Kiilonosen igaz ez a legujabb, 6. akcidtervre’, és arra az
el6készitd dokumentumra, amely tematikus stratégidkat javasol az er&forrdsok
kezeléséhez és a hulladékok ujrahasznositisdhoz.». Am mindezek ellenére
egyértelml, hogy ezek a kiilonféle id6pontokban kidolgozott tanulmanyok és
kozlemények az EU intézményei szamara megengedik, hogy barmikor eltérjenek a
megfogalmazott irdnyvonaltdl, és masképp cselekedjenek.

A hulladékgazddlkodas néhdny alapelvét EU iranyelvek és rendeletek is rogzitik.
Bar ezek jogi rendelkezések, kotelezd érvényiik a jogszabdly tipusatdl és az egyes
rendelkezések megfogalmazdsatol fiigg, jelentésiiket sok esetben az Eurdpai
Birdsdg értelmezése adja meg. A kiilonféle alapelvek rendszerint csak specidlis
irdnyelvekre és szabdlyozasokra vonatkoznak, 4ltaldban nincs horizontélis, atfogd
jellegiik.

Osszefoglalva: a kiilonféle jogi és politikai szovegek az Eurépai Unién beliili
hulladékgazddlkodas céljairdl, alapelveirdl és prioritdsairdl idénként zavaros képet
festenek'. A kiilonféle rendelkezéseket éppugy fel lehet haszndlni az egyik, mint a

" Bizottsdg. A Kozosség hulladékgazdalkoddsi stratégidja, SEC (89) 934, 1989. szeptember 18.; A
Ko6z06sség hulladékgazdalkoddsi stratégidjanak feliilvizsgdlata, COM(96) 399, 1996. jilius 30.

¥ Ldsd a Szerz8dés 249. cikkelyét, amely felsorolja az EU jogilag kotelezd eszkozeit, ebben a ko-
zleményeket nem emliti meg.

® Az 1600/2002 Hatdrozat rogziti a Kozdsség 6. kornyezetvédelmi akcibtervét , (2002)0J L 242
p.1.

1% Bizottsdg, Kozlemény: A hulladékmegel6zés és hasznositds tematikus stratégidja felé, COM
(2003) 301, 2203. méjus 27.; kozlemény: A természeti erSforrdsok fenntarthaté hasznositdsanak
tematikus stratégidja felé, COM(2003) 572 2003. oktdber 1.

' J6 példa lehet erre az djrahaszndlat fogalma: A 75/442 Irdnyelv 3. cikkelyében , (1975) OJ L 194,
p-39; amelyet a 91/156 irdnyelv (1991) moédositott, OJ L 78 p.32, az Gjrahaszndlatot igy hatarozzak
meg, mint a hulladék hasznositdsdnak egyik moédjat. Ezzel szemben a 94/62/EK (1994) irdnyelv a
csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrdl 3(5) cikkelye, OJ L 365 p.10, azt mondja, hogy csak az
a csomagoldanyag valik hulladékkd, amelyet mar nem hasznélnak djra.
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madsik prioritds timogatdsara, és ez dltaldban meg is torténik. Az elmult 30 év unids
kornyezetvédelmi politikdja és jogalkotdsa tehat csak korldtozottan nevezhetd
kovetkezetesnek.

3.2.2 Az EU hulladékokra vonatkozo jogszabalyai

Az EU hulladékokra vonatkoz6 jogrendje 1975 o6ta folyamatosan alakul ki,
jelenleg hiarom fejezetre oszthato:

1. A f6bb irdanyelvek
2. A hulladékok kezelésére vonatkoz6 szabalyozas

3. Specidlis hulladékfajtikrdl sz616 szabalyozas

Ez a szabdlyozds ma mar mintegy 450 millié6 embert érint, igy aztin gyakran
csak 4ltaldnos keretet ad és értelmezést igényel. Rendes koriilmények kozott
megfeleld jogi alapot nyujt a cselekvéshez, feltéve, hogy megvan a politikai
szandék egy aktiv hulladékgazdilkoddsi politika megvalésitdsara. Am ennek
ellenkezbje is igaz: ahol az emlitett politikai szdndék hidnyzik, a jogalkotas
keretjellege sok esetben lehetdvé teszi, hogy figyelmen kiviil hagyjdk az EU ide
vonatkoz¢ rendelkezéseit.

3.2.2.1 A hulladékokra vonatkozo keretiranyelvek

3.2.2.1.1 75/442 Iranyelv a hulladékokrol

Ezt az Irdnyelvet 1975-ben fogadtdk el>, és 1991-ben a 91/156-0s Irdnyelv irta
felil. Ez megadja a hulladék Eurépai Uniéra érvényes definicidjit, és kozli az
eurépai hulladéklistat, amely a hulladékok és veszélyes hulladékok kiilonféle
kategoridit sorolja fol. Bevezeti a ,hulladékgazdalkodas prioritdsi sorrendjé”-nek
nevezett fogalmat, amely szerint a hulladékgazddlkoddsnak elsGsorban a
hulladékképz6dés megel6zésére kell irdnyulnia. Ha ez nem lehetséges, akkor a
hulladékok ujrahasznositisara €s az energiahasznositdssal jar6 égetésre kell
torekedni. A sor végén 4ll a lerakds és az energiahasznositds nélkiili hulladékégetés.
Megjegyzendd, hogy ez a hierarchia a hulladékkérdés kezelésének politikai irdnyat
szabta meg, jogi szempontbdl azonban sajnos nem kotelezd.

Ezen kiviil az Irdnyelv a hulladékkezelési és artalmatlanitdsi tevékenységeket
engedélyhez koti, ezek alapfeltételeit meghatdrozza. A hulladékkezelési és
artalmatlanitasi intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy az emberi egészség és a

12 75/442/EGK Irényelv a hulladékokrdl (1asd a 11. ldbjegyzetet)
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kornyezet nem keriilnek veszélybe. A tagdllamoknak hulladékgazdalkodasi terveket
kell kidolgozniuk és minden harom évben jelenteniiik kell, hogy hol tartanak az
Iranyelv alkalmazdsaban.

ps

Az Irényelv a hulladékartalmatlanitisra bevezeti a ,kozelség elvét”, eldirja a
,»szennyezd fizet” elv alkalmazasat. Alakit egy bizottsdgot, amelynek feladata, hogy
az Irdnyelvek rendelkezéseit a tudomédnyos €s miszaki haladdsnak megfelel6en
modositsa. Ez a Bizottsag egyre inkdbb az EU hulladékgazdalkoddési politikdjanak
irdnyit6 testiileteként mikodik. (Ez részben annak a kovetkezménye, hogy az
Eurépai Kozosségek Bizottsdga altal 1976-ban feldllitott® Hulladékgazdalkoddési
Bizottsdgnak soha nem sikeriilt EU szintl politikai szerepet betoltenie.)

Az Iranyelv de facto nem vonatkozik a radioaktiv hulladékokra, a
mez&gazdasagi hulladékokra és a banyaszati hulladékokra“. A bédnydszati
hulladékok esetében az EU jelenleg targyal egy Iranyelvre vonatkoz6 javaslatot®.

Az Irdnyelv lényege a 4. cikkely, amely a hulladékkezelés azon daltaldnos
kotelezettségeit hatirozza meg*, amelyek alapjdn a helyi, regiondlis €s orszagos
hatdsdgok tevékenységét megszabjik.

3.2.2.1.2 91/689 Iranyelv a veszélyes hulladékokrol

Az 1991-ben elfogadott Irdnyelv” szerint veszélyes hulladékok azok, amelyek az
EU veszélyes hulladék listdjan szerepelnek. A 75/442 Irédnyelv éltaldnos
kovetelményeit — példaul az engedélyekre és a kezelési tervekre vonatkozokat — a

2 2

veszélyes hulladékok esetében megerdsiti.

3 A Bizottsdg 76/431 szamu Hatdrozata a Hulladékgazdalkodasi Bizottsag feldllitdsarol (1976) OJ
L 115 p.73.

4 A 75/442 Trényelv (11. 1dbjegyzet), 2(1) cikkelye: "A kovetkez6 hulladékokat a jelen irdnyelv
hatdlya aldl kivonjuk: (a) a légkorbe kibocsatott gaz halmazallapotd anyagok; (b) mds torvények
hatdlya ald vont anyagok; (i) radioaktiv hulladékok; (ii) 4svanyi kincsek kutatdsa, kitermelése,
kezelése és tdrolasa valamint k6banydk miivelése sordn keletkezd hulladékok (iii) dllati tetemek,
tovabba a kovetkez6 mez6gazdasagi hulladékok: iiriilék és a mez&gazdasdgban felhasznéldsra ker-
il6 egyéb veszélytelen anyagok; (iv) szennyvizek, kivéve a folyékony halmazéllapotd hul-
ladékokat; (v) szétszerelt robbandanyagok". A rendeletet az Eurdpai Birdsdg targyalta. Lasd C-
114/01 eset, Avesta Polarit, 2003. szeptember 11-ei {télet.

> Bizottsdg, javaslat a kitermel$ ipardgak (bdnyaszat) sordn keletkezd hulladékok kezelésével
foglalkozé iranyelv l1étrehozdsdara, COM(2003) 319 of 2003. jinius 2.

6 A 75/442 TIranyelv (11. labjegyzet), 4. cikkelye: "A tagdllamok megteszik a sziikséges in-
tézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a hulladékot anélkiil hasznositsdk vagy artalmatlanitsak,
hogy az emberi egészséget veszélyeztetnék, vagy olyan folyamatokat és moddszereket alkal-
mazndnak, amelyek a kornyezetet kdrosithatndk, nevezetesen: kockdazatot jelentenének a vizre, a
levegore, a talajra, a novényekre és az éllatokra; kellemetlenséget okozndnak a zajokkal vagy sza-
gokkal; hatranyosan érintenék a vidéket vagy a kiilonos érdekl6désre szadmot tarté helyeket. A
tagallamok annak érdekében is megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy megakadédlyozzadk a
hulladékok elhagydsit, kiontését vagy ellendrizetlen lerakdsat.

'791/689 Irdnyelv a veszélyes hulladékokrol (1991) OJ L 377 p.20.
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3.2.2.1.3 259/93 Rendelet a hulladékszallitasrol»

A Rendelet, amely részben nemzetkozi szabdlyozdsokhoz kapcsolddik (Bazeli
Egyezmény a veszélyes hulladékok orszdghatdrokat atlép6 szallitdsardl) a
hulladékoknak az EU tagorszdgokon beliili széllitdsaval, tovabba az EU-t érintd
exportjdval és importjaval foglalkozik. A hulladékokat nem veszélyes (zold),
vesz€lyes (sdrga) és nagyon veszélyes (piros) kategéridkba sorolja, és
meghatdrozza, hogy egy tagorszdg mikor utasithat vissza egy mdsik tagorszagbol
tervezett hulladékszallitdst. Az OECD-n kiviili orszagokba a veszélyes hulladékok
szallitasa tilos.

A rendelet jelentds feliilvizsgdlatat jelenleg targyaljdk”. A nukledris hulladékok
kérdésével kiilon irdanyelv foglalkozik>.

3222 A hulladékok kezelése

Az EU joganyaga részletesen rendelkezik a hulladéklerakokrol”  és
hulladékégetokrdl?, de nem foglalkozik példaul a komposztialassal és
Ujrahasznositdssal torténd hulladékkezeléssel, és nincsen szabdlyozds a
berendezések felszdmoldsdara sem. A hulladékkezelésre egyéb 4ltalanos
rendelkezések is vonatkoznak, mint példdul a 85/337 Irdnyelv az 4j hulladékkezeld
létesitmények épitéséhez sziikséges kornyezeti hatdstanulmanyokrdl®, a 96/82
Irdnyelv a balesetek megel6zésérdl* vagy a 96/61 Irdnyelv a kornyezetszennyezés
integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl».

3.2.2.2.1 A 2000/76 Iranyelv a hulladékégetésérél (beleértve a kombinalt égetést is)

Ez a 2000-ben elfogadott Iranyelv a kommunadlis hulladékégetSkrdl és veszélyes
hulladékégetdkrdl szo0l6 korabbi irdnyelvek helyébe Iépett (néhdny atmeneti

'® A Tanécs 259/93 Rendelete az Eurépai Kozosségen beliili, az oda irdnyul$ és az onnan kifelé
torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és ellendrzésérdl (1993) OJ L 30 p.1.

' Bizottsdgi javaslat a hulladékok szallitdsdnak szabdlyozdsara, COM (2003) 379.

% 92/3 Irdnyelv a radioaktiv hulladékok szallitasarol (1992) OJ L 35 p.24.

?1'1999/311rdnyelv a hulladéklerakokrdl (1999) OJ L 182 p.1.

22000/76 Irdnyelv a hulladékok égetésérdl (2000) OJ L 332 p.91.

2 85/337 Irdnyelv egyes kozdsségi és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak
értékelésérdl (1985) OJ L 175 p.40.

# 96/82 Irdnyelv a nagy baleseti kockdzatok ellendrzésérdl, beleértve a veszélyes anyagokbdl
szarmazd6 kockazatokat

(1997) OJ L 10 p.13.

2 96/61 Irdnyelv a kdrnyezetszennyezés integralt megel6z€sérdl és csokkentésérsl (1996) OJ L 257
p-26.
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rendelkezés még 2005 végéig érvényben marad). Az Irdnyelv szinte minden olyan
létesitménnyel foglalkozik, amely hulladékot éget, ezeken kiviil azokkal is,
amelyekben a hulladékot més fiitbanyaggal egyiitt égetik el (pl. cementégetdk vagy
hder6miivek). Az Irdnyelv nem vonatkozik olyan Ilétesitményekre, amelyek
radioaktiv hulladékot, 4llati tetemeket vagy fahulladékot égetnek.

Az irdnyelv rogziti az égetdk épitésének és mikodtetésének részletes feltételeit,
tobbek kozott a minimalis homérsékletet és az égetési veszteséget, a kibocsatdsi
hatarértékeket szdmos 1égszennyezd anyagra — beleértve a dioxint és a furdnokat —
valamint a vizszennyezést. A kombindlt égetdmiivek esetében néhany emisszids
hatarérték kevésbé szigoru, mint az égetdkre vonatkozo hatarértékek.

3.2.2.2.2 1999/31 Iranyelv a hulladéklerakokrol

sz 2

Ez az Irdnyelv valamennyi j és miikodésben 1évé lerakohelyre vonatkozik. A
hulladéklerakokat a kovetkezd csoportokba soroljuk: veszélyes hulladéklerakok,
nem-veszélyes hulladéklerakok, inert hulladéklerakok A hulladékokat lerakds eldtt
kezelni kell. Az inert hulladéklerakokat nem szabad mds hulladékfajtdk lerakdsara
haszndlni, a veszélyes hulladéklerakdkra csak veszélyes hulladékokat szabad
lerakni. Folyékony hulladékokat, korhazi hulladékot, gumiabroncsokat és
robbandanyagokat, korroziv vagy gyulékony anyagokat egyéltalin nem szabad
lerakdssal 4rtalmatlanitani. A kovetkezd években a bioldgiailag lebomlé telepiilési
hulladékok lerakdsat évrdl évre novekvd mértékben csokkenteni kell. Az Irdnyelv
részletesen szabdlyozza a hulladékok atvételének folyamatdt, a mérésr6l és
ellendrzésrdl szo616 rendelkezéseket, valamint a rendkiviili esetben sziikségessé valo
intézkedéseket.

3.2.2.2.3 2000/59 Iranyelv a kikotoi hulladékfogadd berendezésekrol=

Annak érdekében, hogy megakadélyozzédk a hulladék tengerbe dmlesztését, ez az
Irdnyelv minden EU kikot6td]l megkoveteli, hogy a hajokbdl szarmazoé hulladékok
atvételére hulladékfogadé berendezéseket 1étesitsenek. A kikotébe belép6 hajonak
fizetnie kell ezekért a létesitményekért, fiiggetleniil att6l, hogy adott esetben

hasznélja-e vagy sem.

% 2000/59 Irdnyelv a hajon képzdott hulladékokat és a szdllitmdny hulladékainak befogadésat
szolgal6 kikot6i berendezésekrdl (2000) OJ L 352 p.81.
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3.22.3 Specidlis hulladékfajtak

Specidlis irdnyelvek foglalkoznak a hulladékolajokkal”, a szennyviziszapokkal*,
a szarazelemekkel”, a csomagolasokkal €s csomagolasi hulladékokkal®, a PCB-kkel
(poliklérozott bifenilek) és PCT-kkel (poliklérozott terfenilek), a titdnium-dioxid
eldallitdsakor keletkezd hulladékokkal”, az elhasznédlédott jarmtvekkel*, valamint
az elektromos és elektronikus berendezésekbdl szdrmazé hulladékokkal*. Az allati
hulladékokkal kiilon szabdlyozds foglalkozik* a mez8gazdasidgi szabalyozds
keretén beliil.

3.2.3 Szakmapolitikai megfontolasok

Az Eurdpai Union beliili hulladékgazddlkodasra jellemz6ek a hatdskori viték,
amelyekben az egyik oldalt a tagorszdgok, valamint gyakran a régidk és
onkormanyzatok képviselik, a masik oldalon pedig az EU 4ll. A
hulladékgazdélkoddsi létesitmények épitéséért és iizemeltetéséért a tagorszdgok
feleldsek, ezért jelentSs szerepiik van a hulladékok dramldsdnak irdnyitdsdban. Az
EU azzal tudja befolyésolni a hulladékgazdédlkodést, hogy rendelkezik az druk (és
hulladékok) szabad aramldsarol, és ezdltal meg tudja akaddlyozni a tagorszdgokat
abban, hogy lezdarjdk hataraikat a hulladékimport vagy export eldtt. A hulladékok
tulajdonosai ugyanis rendszerint olyan helyekre vagy létesitményekbe kiildik a

hulladékot, ahol a koltségeik a legalacsonyabbak lesznek.

3.2.3.1 Hulladékgazddlkoddsi alapelvek

AZ EU hulladékgazdalkodasi politikdja szdmos olyan alapelvet fejlesztett ki
vagy finomitott, amelyek befolydsoljdk a hulladékgazddlkoddsi politikat és
jogalkotast.

775/439 Irdnyelv a hulladékolajok artalmatlanitdsardl (1975) OJ L 194 p.23.

28 86/278 Irdnyelv a szennyviziszap mez8gazdasagi felhasznéldsa sordn a kdrnyezet, és kiilondsen a
talaj védelmérol (1986) OJ L 181 p.6.

» 91/157 Iranyelv az egyes veszélyes anyagokat tartalmazé szdrazelemekrdl és akkumuldtorokrol
(1991) OJ L 78 p.38.

3094/62 Irdnyelv a csomagolésrél €s a csomagolasi hulladékrdl (1994) OJ L 365 p.10.

31 96/59 Irdnyelv a poliklérozott bifenilek és poliklérozott terfenilek (PCB/PCT) értalmatlanitdsardl
(1996) OJ L 243 p.31.

2.92/112 Irdnyelv azokrdl az eljardsokrdl, melyek célja a titdnium-dioxid iparban keletkezett
szennyezések csokkentésére és végsd soron megsziintetésére irdnyuld programok Osszehangoldsa
(1992) OJ L 409 p.11.

32000/53 Iranyelv az elhasznalédott jarmiivekrsl (2000) OJ L 269 p.14.

2002/96 Iranyelv az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairl (2003) OJ L 37 p.24.
3 A 1774/2002 Rendelet a nem emberi fogyasztdsra szént dllati melléktermékekre vonatkozé egész-
ségligyi szabalyokat fekteti le. (2002) OJ L 273 p.1.
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A legfontosabbak a kovetkezdk:
« aszennyezd fizet elv
+ agyartoi feleldsség elve

« akozelség elve

z. 2

+ a forrdsndl torténd fellépés elvel
+ erGforras-gazdalkodas

+ a hulladékkezelés prioritdsi sorrendje

Az ET alapité szerz6désének 174. cikkelyében* lefektetett kornyezetvédelmi
alapelvekkel van egy alapvetd probléma. Valdjdban nem vildgos, hogy ezeknek az
alapelveknek mi a jogi jelentésiik. A Bir6sdgnak mdig nem volt olyan dontése,
amely ezt a problémat tisztdzta volna. A jogi szakirodalomban néhdnyan azon a
véleményen vannak, hogy az alapelvek jogszabdlyok, amelyeket minden konkrét
esetben, vagy legaldbbis az 4ltaldnos szakpolitikdban tiszteletben kell tartani.
Masok tgy gondoljdk, hogy ezek az alapelvek inkdbb politikai programot vagy
tdjékoztatast jelentenek. Abban ugy tlinik egyetértés mutatkozik, hogy az alapelvek
megengedik kiilonbozd intézkedések é€letbe 1éptetését, de nem kovetelik meg, hogy
olyan intézkedést hajtsanak végre, amelyek az alapelvekkel 0sszhangban allnak. A
Szerz6dés 174. cikkelyének alapelvei tehdt nem keriilnek be automatikusan az
orszagos kornyezetvédelmi torvényekbe, bar lehetséges, hogy a nemzeti jog
valamelyik szabdlydnak vagy rendelkezésének részét képezik. Ezzel szemben
azokat az alapelveket, amelyeket EU irdnyelvek ill. rendeletek fektetnek le, a
tagorszagoknak alkalmazniuk kell.

3.2.3.1.1 A szennyez6 fizet elv

Ezt az alapelvet az ET alapit6 szerz6désének 174(2) cikkelyén kiviill megemliti a
75/442 Iranyelv és szamos tovédbbi Irdnyelv, valamint egyes politikai nyilatkozatok
1s. Ennek ellenére az elvet ritkdn gyakoroljdk, definicidja sincsen. Valdszintleg azt
jelenti, hogy a hulladékkezelés és artalmatlanitds koltségeit nem az adoéfizetonek
kell viselnie, hanem annak a személynek, aki a hulladékot termelte. Ahogy azt
kordbban emlitettiik, azok az ET jogszabdlyok, amelyek nincsenek Osszhangban
ezzel az elvvel, nem valnak érvénytelenné.

% A Szerzédés 174(2) cikkelye: "A Kozdsség kornyezetvédelmi politikdja olyan magas szintd
védelmet céloz meg, amely szdmitisba veszi a Kozosség kiilonb6zé régidinak helyzetében
tapasztalhaté véltozatossdgot. A kornyezetvédelmi politikdnak az eldvigydzatossagi elven kell
alapulnia, valamint azokon az elveken, melyek értelmében megel6z6 tevékenységekre van sziikség,
a kornyezeti kért els6sorban a forrdsndl kell elhdritani, valamint, hogy a szennyez&nek kell fiz-
etnie.*
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A szennyezd fizet elvre példa lehet a hulladékgy(jtés koltségeinek athdritisa:
ahol az onkormdnyzatok a hdztartdsi hulladékok koltségeit az édllampolgarokra
terhelik, és a koltségeket a térfogat alapjan szdmoljdk, ott a maradék hulladék
mennyisége jelentGsen csokken, kiilonosen azokon a helyeken, ahol az
Ujrahasznosithaté és komposztilhaté hulladékot kiilon gy(jtik. Azonban ezek az
intézkedések a helyi, regiondlis vagy orszdgos hatdsagok beldtdsan milnak, az EU
szintjén nincsenek szabalyozva.

Az, hogy a szennyezés koltségét kire terhelik, jorészt az orszdgos (regiondlis,
helyi) hatésagok megitélésén mulik. Alapesetben a hulladékot termel6 személy
fizet. Azonban az Eurdpai Birésdg mar hozott egy olyan dontést, amely szerint azt
a tulajdonost, akinek foldjére a hulladékot (legélisan vagy illegdlisan) leraktak,
ugyancsak a hulladék birtokosdnak lehet tekinteni, és ennek kovetkeztében
felelGssé lehet tenni a hulladék biztonsdgos kezelésének vagy drtalmatlanitdsanak

s 22

biztositasaért.”.

3.2.3.1.2 A gyartoi felelosség elve

Ezt az alapelvet az EU joganyaga nem hatdrozza meg. Eredeti forrdsa a svéd
kornyezetvédelmi politika és jog, de az EU-ban mds értelemben haszndljak. Az
alapelv szerint a gydartd termékeinek hatasaért azok élettartama végéig felel6s. A
gyartd felel6ssége azonban kiilonbozik a gyartd szdmonkérhet6ségétsl: amig az
utébbi a termék altal okozott olyan karral foglalkozik, amiért kartéritést kell fizetni,
addig a gyart6 felel6ssége a kornyezetromlds €s a kornyezeti kdrok megel6zésére
torekszik, de nem célja a kartérités. A gydrtéi feleldsség elve alapjan azt a
kotelezettséget rohatjdk a gyartéra, hogy vegye vissza a termékét vagy gyijtse
vissza a hulladékot, hozzon Iétre pénziigyi alapot vagy letéti rendszert a
visszavételre vagy ujrahasznositdsra, szervezzen ujrahasznositdst vagy a termék
eldallitdsa sordn legyen tekintettel arra, hogy a kés6bbiekben milyen hulladék
képzdbdik.

A Bizottsag hulladékstratégidja 1996-ban a kovetkez6t allitotta: ,, Tekintve, hogy
egy termék életciklusa a gyartastdl a hasznos élettartam végéig tart, a gydrtok, a
nyersanyag elldtok, a kereskedelem, a fogyasztok €s a hatésdgok osztoznak a
hulladékgazdédlkodasi felel6sségen. Azonban a termék gyartdjdnak meghatarozé
szerepe van. A gyarté az, aki termékének hulladékgazdilkodasi lehetGségeirdl a
legfontosabb dontéseket hozza. Ebbe beletartozik a tervezés, a koncepcid, specidlis
anyagok felhaszndlésa, a termék Osszedllitasa, és végiil a marketing. A gyartd ezért
nem csak arra képes, hogy az er6forrdsok, megijulé nyersanyagok és veszélytelen
anyagok megfontolt felhasznalasaval elkeriilje a hulladéktermelést, de arra is, hogy
a termékeket tigy gondolja ki, hogy ezéltal eldsegitse a megfeleld Gjrahasznélatot és

7 Burépai Birdsdg , C-365/97 eset, Bizottsdg kontra Olaszorszdg, (1999) ECR 1-7773.
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hasznositdst. A jelolések, cimkézések, hasznalati utasitdsok és adatlapok
hozz4jdrulhatnak a cél megvaldsitdsdhoz”.1997-es hatdrozatdban a Tandcs elkeriilte
a fogalom haszndlatat, de megemlitette, hogy ,.egy termék gydrtdjanak stratégiai
szerepe és felel6ssége van a termék hulladékgazdalkodési lehetGségeiben, ami a
tervezéssel, az Osszetétellel és a gydrtdsi folyamattal fiigg Ossze”. A gyartd
felel6sségének elve elemeiben megtaldlhaté az elhasznélédott jarmiivekkel
valamint elektromos és elektronikus berendezések hulladékaival foglalkoz6
iranyelvekben. A 6. kornyezetvédelmi akcioterv kezdeményezte, hogy a gyartd
felelosségének elvét fejlessz€k tovabb, ez a téma a hulladékok djrahasznositdsanak
jovobeli stratégidjival foglalkozo bizottsdgi kozlemény vitdjan is napirendre keriilt.

3.2.3.1.3 A kozelség elve

Ez az alapelv azt allapitja meg, hogy a hulladékot a keletkezési helyéhez képest a
lehetd legkozelebb kell artalmatlanitani. Az Eurdpai Birdsdg ezt az elvet a
Szerz6dés 174. cikkelyében szerepld elvbdl fejlesztette ki, amely szerint: a
kornyezeti kart, ha lehetséges, a forrasndl kell elhdritani. A 75/442 Iranyelv 5.
cikkelyében ezt az dartalmatlanitisra vonatkozdan szabdlyba foglaljdk, az
Ujrahasznositdsra €s hasznositdsra vonatkozdan azonban nem* ». A 259/93 Rendelet
a hulladékszallitasr6l az EU tagorszdgok részére lehet6vé teszi, hogy
megtagadjanak masik tagorszdgba irdnyuld szallitdsokat, ha a széllitas célja az
artalmatlanitds, de csak néhany kifejezetten felsorolt esetben lehet ellenvetésiik, ha
a szallitas célja a hulladék hasznositasa.

Az EU tagorszdgokon beliil tgy tlinik, hogy ez az alapelv nem jétszik szerepet.
Az EU szintjén azok a tagorszidgok haszndljdk gyakran, amelyek orszdgos
hulladékkezelési politikat akarnak folytatni, és a hulladékot hatdraikon beliil
akarjdk tartani példaul azért, hogy teljesen kihaszndljdk a koltséges
hulladékégetdket, hulladéklerakokat vagy hulladékkezels berendezéseket.

*® Birésdag C-203/96 (1998) eset, ECR 1-4075: "A 75/442 Iranyelv €s a 259/93 Rendelet rendelkezé-
seibdl, valamint az utébbi 4ltaldnos rendszerébdl kovetkezik, hogy egyik szdveg sem rendelkezik
annak az elvnek az alkalmazdsardl, amely a hulladék sajat orszdgban vagy a lehetd legkozelebb
torténd hasznositasat siirgeti..."

3975/442 Trdnyelv (11. ldbjegyzet), 5. cikkely: "1. A tagorszdgok megfelels intézkedéseket hoznak
— ahol ez sziikséges vagy tandcsos, ott mas tagorszagokkal egyiittmiikodve —, hogy létrehozzak a
hulladékot 4rtalmatlanité létesitmények integrilt és elégséges halozatit, szdmitdsba véve a
rendelkezésre 4ll6 legjobb technoldgidk koziil azokat, amelyek nem jarnak rendkiviili koltségekkel.
A hél6zatnak a Kozosség egészét képessé kell tennie arra, hogy a hulladék artalmatlanitdsban
onellatéva valjon, a tagorszdgokat pedig arra, hogy az onelldtas felé haladjanak, figyelembe véve a
foldrajzi adottsdgokat, és azt, hogy egyes hulladékfajtdk esetében specidlis 1étesitményekre van
sziikség.

2. A hélézatnak azt is lehet6vé kell tennie, hogy a legkozelebbi megfelel6 1étesitmények egyikében,
a legjalkalmasabb modszerekkel és technoldgidkkal 4rtalmatlanitsanak, és igy biztositsdk a
kornyezet és az emberi egészség magas szintli védelmét".
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3.2.3.1.4 A forrasnal torténo fellépés elve

Ez az alapelv az ET alapit6 szerz6désének 174(2) cikkelyében jelenik meg. Azt
allitja, hogy: ,,a kornyezeti kart lehet6ség szerint annak forrasdnal kell elhdritani”.
Az elvet a Birésdg egyszer alkalmazta, amikor a veszélyes hulladékok
importdldsanak nemzeti tilalmat igazolta®.

3.2.3.1.5 Eréforras-gazdalkodas

Az EU 6. kornyezetvédelmi akcidterve irdnyt mutat az er6forrasok fenntarthatéd
felhaszndldsahoz és kezeléséhez. A tevékenységbe beletartozik az anyagdramlas és
a hulladékmozgés elemzése, valamint az er6forras-hatékonysag, a kornyezeti
hatékonysdg és a fenntarthaté nyersanyag-felhaszndlds fejlesztése és nyomon
kovetése érdekében hozott minden intézkedés. Az erdforrds-gazdalkodas fogalma
meglehetdsen homélyos, egyelére még nincs pontos tartalma.

3.2.3.1.6 A prioritasi sorrend

AZ EU hulladékgazdalkodasi prioritdsi sorrendjének célja, hogy jelezze a
kornyezetvédelmi szempontbdl eldnyds hulladékgazdalkoddsi mod elsébbségét. Ez
a rangsor kozvetett uton tobb rendelkezésbdl levezethetd: eldszor is a Szerz6dés
174. cikkelye szerint a kornyezeti kart, ha lehetséges, a forrasnal kell elharitani, és
biztositani kell a természeti er6forrasok megfontolt felhaszndldsat. Mdsodszor a
75/442 Tranyelv 3. cikkelye rdmutat, hogy a tagorszdgoknak arra kell torekedniiik,
hogy els6sorban a hulladékképz6dés megel6z€sét, azutdn az anyagok
Ujrahasznositasidt, majd az energianyeréssel jar6 égetést biztositsdk, €s csak
legvégiil kertiljon sor a hulladékok artalmatlanitasdra (lerakas, égetés).

Ezek az elemek egyiitt alkotjdk azt az elvet, amely a hulladékpolitika keretét
irdnyitja — vagyis a hulladékgazdélkodasi lehetdségek prioritdsi sorrendjét:

a) megeldzés

b) ujrahasznélat

¢) Uujrahasznositds

d) hulladékégetés energianyeréssel

e) hulladékartalmatlanitas

0 Birésag, C-2/90 eset, Bizottsdg kontra Belgium (6 ldbjegyzet) 34. paragrafus: "Az az alapelv,
hogy a kornyezeti kart lehet6ség szerint a forrdsdndl kell elhdritani (...) azt jelenti, hogy minden
egyes régionak, telepiilésnek vagy mas helyi entitdsnak megfelels intézkedéseket kell hoznia sajat
hulladékanak fogadasara, feldolgozdsara vagy artalmatlanitidsara. Kovetkezésképpen a hulladékot

el6allitasi helyéhez a legkozelebb kell drtalmatlanitani, annak érdekében, hogy a hulladékszallitas a
lehet6 legkisebb legyen".
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A prioritasi sorrend potencidlisan a kornyezeti hatdsok csokkentésének hatékony
¢és pragmatikus eszkoze. Ez a megkozelités tiikkrozddik a specidlis hulladékokrol
sz0l0 jogszabdlyokban, és ez az alapja a kotelez6 célok kitlizésének €s annak az
els6bbségnek, amit a kotelezd célokon beliil az ujrahasznositds az energianyerés
mdés formdival szemben kap. Ezért vonnak ki a forgalombdl egyes veszélyes
anyagokat vagy adnak meg hatdrértékeket rajuk. A mennyiségi megeldzésre
azonban nem sziiletett megfeleld kotelezd elbirds.

a) Hulladékmegel6zés

Amig az ujrahasznositds termelési folyamat, amely az ujrahasznositandé
anyagok szallitdsaval, energiafelhasznéldssal, valamint az twjrahasznositds soran
keletkezett maradékok artalmatlanitasdval jar, a hulladékmegel6zés elkeriili ezeket.

Az OECD definici6i szerint (1d. a Fogalmi ziirzavar c. részt a kiadvany elején)
hulladékmegel6z6 intézkedésnek lehet tekinteni a megel6z€st, a forrdsndl torténd
hulladékcsokkentést €s az tjrahasznélatot.

Kozvetlen megel6zési intézkedésnek tekinthetd, ha rogzitik a termékek
gyartisanak vagy Osszedllitdsdnak szabdlyait, ezzel korlatozva a gyartok
mérlegelési lehetdségét. Kozvetett megel6z€s sordn az intézkedésekkel a gyartdk
vagy a kereskeddk viselkedését probaljdk befolyédsolni, péld4ul tgy, hogy az adék
vagy dijak hatdsdra a nyersanyagok dra magasabb lesz. A magas drak a
vasarlot/felhaszndlot is befolydsolhatjdk, mint ahogy az Okocimkék vagy mads
inform4ciok is.

Az EU szintjén sajnos nem sok hulladékmegeldzésre irdanyulé rendelkezés
sziiletett. A 75/442 Irdanyelv az eszkozok kozott a tiszta technoldgidkat és a kevésbé
vesz€lyes termékek marketingjét emliti, de szdndékosan nem tesz emlitést a
kulcskérdésr6l, nevezetesen arrdl, hogy az anyagok nem mindjart hulladékként
kezdik életiiket, hanem el6bb termékként jelennek meg. Ily moédon a
hulladékmegel6zési politikanak magaban kell foglalnia a termékpolitikat is. Szamos
okndl fogva az EU nem kivdn magara vallalni egy olyan atfogé termékpolitikat, amely
szisztematikusan hatart szabna az arutermelés anyagfelhasznaldsdnak, csokkentené a
vesz€lyes anyagok, példdul a nehézfémek felhaszndldsat, és novelné az
Ujrahasznositds lehet6ségét. Szamos irdnyelvben taldlhatunk a termékek veszélyes
anyag tartalmdra vonatkozé tiltdst vagy korldtozast, foglalkoznak az elemekben
1év6  higannyal, valamint a csomagoléanyagokban, autékban  vagy
elektromos/elektronikus hulladékokban taldlhaté nehézfémekkel. Osszességében
azonban nincsenek igazi megel6z6 intézkedések.

* Tlyen rendelkezések sziilettek a szarazelemekben 1év3 veszélyes anyagok mennyiségének
csokkentésérdl, az elhaszndlddott jarmiivekrSl és a hulladékka valt elektromos és elektronikus ter-
mékekral.
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Az EU 5. kornyezetvédelmi akcidtervének (1993) az a célja, hogy a kommunélis
hulladék képz6dését 300 kg/fore csokkentse, nem jart mérhetd hatdssal. Ez azért is
torténhetett, mert a megvaldsitasra és ellendrzésre vonatkozé intézkedéseket nem
rogzitették. A Bizottsdg a hulladékgazdilkodasrdl sz6ld 1997-es hatarozatdban
ugyan célként jelolte meg, hogy a miszaki szabvianyok kornyezetvédelmi tartalmat
fejlessz€k, hogy ahol lehetséges, ott a veszélyes anyagokat kivaltsdk (nem
veszélyes vagy kevésbé veszélyes anyagokkal), hogy a fogyasztdkat tdjékoztassdk
€s oktassdk, €s hogy a hulladékképzddés csokkenésének mértékét jelzd célokat
allapitsanak meg, 2004 végéig azonban az EU szintjén konkrét intézkedéseket nem
hoztak.

b) Ujrahasznositas

Ahogy azt korabban emlitettiik, a Bizottsdg 1996-os hulladékgazddlkodasi
stratégidja ramutatott, hogy az anyagok ujrahasznositisa éltaldban el6nyben
részesitendd az energianyeréssel jaré hulladékégetéssel szemben®. Ez a kijelentés a
Bizottsagtdl Ovatos tamogatdst kapott«. Eltekintve a mar emlitett specialis
hulladékfajtikkal foglalkoz6 irdnyelvektSl, az ujrahasznositds iigyében az EU
szintjén nem sok kezdeményezés tortént. A tagdllamok nem lattak okot arra, hogy
gyakorlatukat djragondoljdk, igy dltaldban a lerakdsra és az égetésre koncentraltak.
Még nyitott kérdés, hogy a tervbe vett Ujrahasznositdsi tematikus stratégia konkrét
EU-szinti 1épésekhez vezet-e.

# Az EU 5. kornyezetvédelmi akcidterve "A fenntarthatosag felé" (1993) OJ C 138 p.5

# Bizottsdg COM(96) 399, 42.paragrafus: "Az anyaghasznositdsba beletartozik a forrasoknak a ke-
letkezés helyén torténd szétvalasztisa. Ez a végfelhasznildkat és a fogyasztokat bevonja a hul-
ladékgazdélkodasi lancba, akikben igy jobban tudatosul a hulladékképz6dés csokkentésének sziik-
ségessége, és az is, hogy ennek mik a médjai. Valdjaban a végfelhaszndloknak és a fogyasztdknak
kell végrehajtaniuk a hulladékok &rtalmatlanitds elStti szétvalogatdsat, annak érdekében, hogy az
Ujrahasznosithaté hulladékok visszakeriiljenek a termelési ciklusba. Rdadasul azok az energiastarté-
gidk, amelyek a hulladékszallitasra épitenek, nem szabad, hogy gatoljdk a megel6zés és az any-
aghasznositas elveinek megvaldsuldsat. S6t, sok esetben azt feltételezhetjiik, hogy ha megérizziik a
hasznositandé hulladék jelenlegi anyagszerkezetét, akkor miniméalisra csokkenthetjiik az dj termék
eldallitdsdhoz sziikséges potldlagos anyag- és energiabevitelt. Az is tény, hogy az anyaghasznositas
azokra az aggodalmakra is vélaszt jelent, amelyek a hulladékégetd 1étesitményekbdl kibocsatott
szennyezések miatt alakulnak ki. A fentiek fényében, ahol az kornyezetvédelmi szempontbdl
ésszer(l, az anyaghasznositdsnak els6bbséget kell adni az energianyerést célz6 miiveletekkel szem-
ben, hiszen a megel6zést az anyagvisszanyerés jobban szolgélja, mint az égetésb6l fakadd energi-
anyerés."

* Tandcsi Hatdrozat, 1997. februdr 24. (1997) OJ C 76 p.1, 22. paragrafus: "A hasznositdsi lehet-
Oségekkel kapcsolatban (a Tandcs) elismeri, hogy a lehetdségek megvélasztidsdban minden konkrét
esetben tekintettel kell lenni a kornyezeti és gazdasagi hatdsokra, 4m ugy tartja, hogy jelenleg, amig
a tudoményos és technoldgiai haladds mas megoldast el6térbe nem helyez, és az életit elemzések
nem fejlédnek tovdbb, az djrahaszndlatot és az anyaghasznositast kell elényben részesiteniink, ahol
€s amennyiben kornyezetvédelmi szempontbdl ezek jelentik a legjobb valasztast ".
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¢) Hulladékégetés

Az ipari hulladéktermelSk a hulladékégetést altaldban elényben részesitik az
anyagok ujrahasznositdsdval szemben, mert az anyagok ujrahasznositidsa sokszor
1d6- és koltségigényes tevékenység. Az dllampolgirok azonban nem szeretik, ha a
szomszédsdgukban szemétéget6k miikodnek. Ha az éget6t egyszer nagy
koltségekkel megépitik, akkor azt egész élettartama alatt — ami 30 év, vagy akar
tobb is lehet — taplalni kell. Ezért aztdn az iizemeltetSk célja, hogy a hulladékot
minél tobb helyr6l az adott égetdmiibe hozzdk, még akkor is, ha egyébként
mashova olcsébb lenne szdllitani vagy a hulladék kezelésére 1éteznének kedvez&bb
megolddsok is (pl. djrahasznositds vagy komposztdlds). Németorszdgban ez a
gyakorlat oda vezetett, hogy megalkottdk az Anschluss- und Benutzungszwang
(Csatlakozdsi és hasznositdsi kényszer) nevli rendelkezést, amely a
hulladéktermeldket arra kotelezi, hogy hulladékaikat egy meghatdrozott égetébe
szallitsak.

A kombindlt égetdmiivekkel (acélmiivek, cementégetSk, erdmiivek) szembeni
nyilvanos tiltakozdsok kevésbé jellemzdek, annak ellenére, hogy a kornyezeti
kockézataik legalabb ugyanakkordk, mint a hulladékégetdk esetében. Ez a tény,
valamint a kombindlt égetésben érdekelt ipari oldal fel6l érezhet6 nyomds oda
vezetett, hogy az elmult évtizedekben a kombindlt égetés ardnya jelentGsen
megnovekedett.

d) Hulladéklerakas

Baér a tagorszdgok kozott nagy kiillonbségek mutatkoznak, 6sszességében az EU-
ban keletkez6 hulladékok mintegy kétharmada tovédbbra is lerakéhelyekre keriil.
Szinte valamennyi EU tagorszdgban szdmos leraké miikodik engedély nélkiil. Ezek
a lerakdk 4ltaldban nem rendelkeznek a sziikséges kornyezetvédelmi €s biztonsagi
berendezésekkel, illetve az elhelyezésiik sem megfelels. Az EU joganyaga szerint
minden olyan hely, ahol tobb mint hdrom évig hulladékot tarolnak,
hulladéklerakénak mindsiil. Az EU hulladékpolitikdja megprébalja csokkenteni a
lerakdkra keriil6 hulladék mennyiségét, hiszen az anyagokat lerakds helyett
Ujrahasznosithatndk, vagy égethetnék, vagy mds moédon keriilhetnének vissza a
gazdasagi folyamatokba.

3.24 Eszkézok és dontéshozatal

Amely teriileteken EU jogszabalyokat fogadtak el, ott ezek konfliktus esetén
els6bbséget élveznek a nemzeti szabdlyozassal szemben. A hulladékgazdalkodasi
politika terén az EU mostandig majdnem kizardlag kotelezd jogszabalyi
eszkozokkel, irdnyelvekkel és rendeletekkel €élt. Ezek az eszkozok altaldban az ET
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alapit6 szerzd6désének 175. cikkelyén alapulnak. El6fordult, hogy az intézkedések
elsésorban nem a hulladékot, hanem a terméket érintették, ilyenek voltak azok az
irdnyelvek, amelyek a csomagolédsrdl és csomagol6anyagokrdl, az elemekrdl, az
elektromos és elektronikus termékek veszélyes anyag tartalmdnak tilalmérol
szoltak. Ezekben az esetekben kivételesen a Szerz6dés 95. cikkelye jelentette a jogi
alapot, abbdl a megfontolasbdl, hogy az EU belsé piacan egységes rendelkezéseket
biztositsanak. Rendeleteket csak a hulladékszallitds és a mez6gazdasdgi hulladékok
teriiletén hoztak. Ennek oka mindkét esetben az volt, hogy az egész EU-ra érvényes
rendelkezéseket akartak, amit a nemzeti torvényhozas nem tud nehézségek nélkiil
modositani®.

Nem kotelezd érvényli jogi eszkdzoket az EU csak kivételesen haszndlt. 1981-
ben elfogadtak egy ajdnlast a papir Gjrahasznositdsir6l“. Azonban ezt az ajdnlast a
szakmabeliek €s a kormdnyok is szinte teljesen figyelmen kiviil hagytdk, igy
semmiféle hatdsa nem volt. Néhanyszor a szakért6k megprobaltdk meggydzni az
EU intézményeket, hogy Onkéntes megallapoddsokkal tdmogassdk az ipari
kotelezettségvdllalast (a f6 cél az volt, hogy elkeriiljék a toérvényhozéi
intézkedéseket), eddig azonban ezek a prébalkozdsok nem jartak sikerrel. Ennek
ellenére nem lehet kizérni, hogy a jovében hasonl6 probalkozdsok sziiletnek.

Az ajdnldsok és az Onkéntes megdllapoddsok nem igazdn illenek a
hulladékszektorhoz, amelyre az az alaphelyzet jellemzd, hogy a hulladékoktol
mindenki meg akar szabadulni; ez hatdrozott kiilonbséget jelent a termékekhez
képest, hiszen azokat az emberek meg akarjak szerezni.

Kozegészségiligyi megfontoldsbdl  biztositani  kell, hogy a hulladékot
rendszeresen  Osszegyljtsék, ¢és gondosan megvdlasztott helyeken vagy
létesitményekben artalmatlanitsdk. Figyelembe véve, hogy a tagorszdgok
hulladékgazdélkodasat iranyit6 szervezetek rendkiviil kiilonbozbek, a nem kotelez6
érvényli eszkozok alkalmazdsanak folyamatos nyomon kovetése pedig igen nehéz,
nincs értelme ilyen eszkdzoket EU szinten elfogadni. Emellett Ggy tlinik, hogy a
hulladékszektor szakmai szervezetei - €s gyakran a termékek gyartdi is - jobban
kedvelik a konkrét jogi eszkozoket, mint a megdllapitasokat, kiillonbségtételeket és
egyéb viltozatos formuldkat.

* Az EU rendelet teljes egészében kotelezd érvényd, és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi
tagorszagban, ezért rendes koriilmények kozott nem kell attenni a nemzeti szabalyozasba, nem gy,
mint az irdnyelveket, amelyeket a tagorszdgok torvényei kozé fel kell venni. Rdadasul, a 175.
cikkelyen alapulé EU jogszabdlyok esetében a tagorszagok egyes érdekeiket védd torvényeket
elfogadhatnak vagy fenntarthatnak (1asd a Szerz&dés 176. cikkelyét). Ha az EU jogszabdlyok a
Szerz6dés 95. cikkelyén alapulnak, akkor a nemzeti torvények fenntartdsara vagy ujak bevezetésére
csak a 95. cikkely (4-8. paragrafus) rendkiviil korlatozé feltételei kozott van méd. Amikor pedig az
EU torvénykezés a Szerz6dés 37. cikkelyén alapul, mint amilyen a Rendelet az allati hulladékokrdl,
akkor a tagorszagok orszagos szinti médosit6 jogszabalyokat egyaltalan nem fogadhatnak el.

21422

(1981) OJ L 355 p.56.
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A csomagolas teriiletén az EU megprobélta elfogadni az 1j kozelit€ésmod nevi
jogi mddszert. Ennek lényege, hogy az Irdnyelv a csomagoldsokrél és a
csomagoléanyagokrdl csak éltaldnos rendelkezéseket rogzitett az elérendd
kornyezetvédelmi célokkal kapcsolatban, és a CEN-t (Eurdpai Szabvéanyiigyi
Bizottsdg) bizta meg, hogy a megel6zésre, a visszavaltandd és ujrahasznositandé
termékekre illetve egyéb szempontokra eurdpai szabvanyokat dolgozzon ki. A
kozelitésmadd teljes kudarcnak bizonyult. Bar a CEN részletes megbizast kapott, a
CEN szabvanyok olyan gyengére sikeriiltek, hogy a Bizottsdg az uj kozelitésmod
részeként nem fogadta el azokat”.

Az EU jogszabdlyai nem biztositanak olyan kozgazdasagi eszkozoket, mint
amilyenek az adok, a dijak vagy az illetmények lehetnének. Ezeket az
intézkedéseket a tagdllamokra hagytdk, fOképpen a szubszidiaritds elvére
hivatkozva. Eddig az EU minden olyan torekvését visszautasitottdk, amely ebben a
téméban Unid-szintl intézkedést kivant bevezetni.®.

3.3 A hulladékpolitika eszkozei és intézkedései

3.3.1 A hulladékok meghatarozasa és a hulladékok keletkezési helye

Az EU a hulladék fogalmdt igy hatarozza meg: ,,barmely olyan anyag, amelytdl a
birtokosa megszabadul, megszabadulni koteles vagy megszabadulni akar”. Ez a
definici6 igazodik az ENSZ Egyezmény a veszélyes hulladékok szdllitdsdrol cimi
dokumentumahoz (Bazeli Egyezmény). Egy anyagot tehit vagy az elhagydasa teszi
hulladékka, vagy pedig az, hogy egyes rendelkezések megszabjiak, hogy a
hulladékok kozé kell sorolni. Ennek oka az lehet, hogy az adott anyagot mir nem
lehet haszndlni, példaul azért, mert az adott termék nem felel meg a jogi
kovetelményeknek.

Fontos megjegyezni, hogy a hulladék definicidja a hulladék besoroldsit nem
teszi fligg6vé az anyag gazdasagi értékétdl.». Ha valaki kirak egy TV-késziiléket a
jardédra azzal a céllal, hogy azt a telepiilés szemétgydijt6i elvigyék, akkor a TV
szemétté valik, bar lehet, hogy még hasznalhat6 &llapotban van. Emellett a
»gazdasigi érték” olyan fogalom, ami az orszdghataroktdl fiiggetlen: minden
anyagnak lehet a vildgon valahol értéke.

472001/524 (2001) Hatdrozat, OJ L 190 p.21.

# Lasd pl. a 94/62 Irdnyelv a csomagoldsrdl és csomagoldsi hulladékrdl 15. cikkelyét (30. 1dbjegyz-
et), amely ugy rendelkezik, hogy: "A Szerz6dés idevago rendelkezései alapjan a Tandcs gazdasagi
eszkozoket fogad el, hogy eldsegitse az irdnyelvben meghatirozott célok megvalésitasat.” Eddig
még ilyen intézkedéseket nem fogadtak el.

¥ Lésd példdul: Eurdpai Birésag , C-304/94 Tombesi, (1997) ECR 1-3561.
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A gazdasdg mikodtetdi kitartdan probalkoznak azzal, hogy a hulladék
fogalmabodl kizarjdk azokat az anyagokat, amelyeknek gazdasagi értékiik van,
amelyek alkalmasak arra, hogy tujrahaszndljdk, djrahasznositsdk vagy gazdasagi
értelemben masként felhaszndljdk &ket. Ha sikerrel jarndnak, akkor a kérdéses
anyagokat a termékek kozé sorolndk. Ha a torvényhozé engedne ennek a
kérelemnek, az azt jelentené, hogy nem keletkezne hulladék a nemesfém el6allitds
sordn, és dltaldban nem lenne fém-, fa-, iiveghulladék, hiszen mindezeket az
anyagokat djrahaszndljdk vagy djrahasznositjdk, vagy legaldbbis megvan ennek a
lehetdsége. Eddig a Bir6ésdg minden ilyen probalkozdst visszautasitott, azzal
érvelve, hogy egy ilyen felfogds ellentmondana a hulladék EU-ban elfogadott
definicidjdnak. Abban az esetben, ha egy anyagot hulladék kategéridba sorolnak,
akkor az hulladék marad, amig az ujrahasznositasi folyamat vagy ujrahasznalat be
nem fejezddik.

A problémat jol jellemzi a Birosag egyik itélete: egy kamionsof6rt megallitott a
rend6rség, mert anélkiil szallitott hulladékot, hogy szdllitasi engedélye lett volna.
Azzal az érvvel védte magét, hogy az anyagot egy specidlis 1étesitménybe szallitja,
ahol hasznositani fogjdk, ezért aztdn az anyag termék, és nem hulladék. A Birdsag
kitartott amellett, hogy a hasznositdsi folyamatnak be kell fejez6dnie, amig ez nem
torténik meg, addig az anyag hulladéknak szamit.

Ahogy azt kordbban emlitettiik a veszélyes hulladék definicigja teljes egészében
a veszélyes hulladék listara hivatkozik. Igy tehdt minden olyan hulladék, amely
neve mellett a hulladék listdban csillag szerepel, veszélyes hulladéknak mindsiil.
Bizonyos feltételek mellett a tagdllamok mds hulladékokat is a veszélyes
kategdridba sorolhatnak. A veszélyes hulladék besoroldsnak az a kovetkezménye,
hogy ezeknek a hulladékoknak a kezelésére szigorubb feltételek mellett adnak
engedélyt, valamint hogy az ilyen hulladékok keverése nem megengedett, illetve
hogy ezen hulladékok széllitdsdra és lerakdsdra szigoribb kovetelmények
vonatkoznak.

Az EU létrehozta a veszélyes €s nem veszélyes hulladékok listdjat'. Az az anyag,
amely a listdban szerepel, hulladék, feltéve, hogy a hulladék definici6janak
megfelel. A jegyzéket az Osszes fejléccel és alcimmel egyiitt kell hasznalni, de
nagyon hasznos informéciot ad, kiilondsen arra a kérdésre, hogy egy hulladék
vesz€élyesnek mindsiil-e.

A nukledris hulladékokra az Euratom Szerzddés szabalyai vonatkoznak, az EU
hulladékra vonatkoz6 jogszabdlyai ezzel a t€émaval de facto nem foglalkoznak. Az

0 Birésdg, C-359/88 eset, Zanetti a.0. (1990) ECR I1-1509.

1 A 94/3 Hatdrozat felvéltdsdra hozott 2000/532 Bizottsdgi Hatdrozat, amely a 75/442 Irdnyelv a
hulladékokrél 1(a) cikkelyének megfelelGen létrehozza a hulladékok listdjat, és a 94/904 Hatarozat,
amely a 91/689 Iranyelv a veszélyes hulladékokrdl 1(4) cikkelyének megfeleléen 1étrehozza a
veszélyes hulladékok listdjat. (2000) OJ L 226 p.3.
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Ujrahasznosithaté nukledris anyag sem hulladéknak, hanem ,terméknek” szamit,
noha a 75/442 Irdnyelv szerint az Gjrahasznosithaté hulladék is hulladék.

3.3.2 A hulladékkezeld létesitmények elhelyezése

A hulladékartalmatlanit6 1étesitmények nem til népszertiek a lakossdg korében.
Eurépaban mindenhol szdmolni kell a NIMBY-reakciéval (Not In My Backyard —
Ne az én kertembe!). Az emberek elismerik, hogy a hulladék kezelésére és
artalmatlanitasdra sziikség van, de 6k maguk nem akarjdk, hogy a létesitmények,
kiilonosen a hulladékégetdk, a kozeliikben épiiljenek. Részben emiatt is biztositani
kell a hulladékkezel§ Iétesitményekre vonatkozd vérosi és orszdgos tervek
nyilvdnos vitdjat>. A nagyobb hulladékégetSk tervezésekor kotelezd kornyezeti
hatdstanulmanyt késziteni, de minden mds hulladékkezel6 vagy dartalmatlanito
l1étesitmény tervezési fazisdban is kornyezeti hatdstanulmanyt kell késziteni, ha
jellegébdl, méretébdl vagy elhelyezkedésébsl addddan valdszinlsithetd, hogy
jelentds hatdsa lesz a kornyezetre. A hatdsok értékelésének célja, hogy elkeriiljék
vagy legaldbbis minimdlisra csOkkentsék a létesitmény emberekre vagy a
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsait®. A hatdstanulmany készitésének folyamata
az érintett embereknek — a tervezett létesitmény kozelében €16 személyeknek és
lakossagi csoportoknak — megadja azt a jogot, hogy részt vegyenek a
hatdstanulmany kidolgozdsiban, hogy a folyamatba behozhassdk érveiket, és
figyelembe vegyék érdekeiket. A végsé dontés azonban az igazgatdsi szervekre
marad, dontésiiket azonban minden esetben meg kell magyarazniuk.

3.3.3 Engedélyek

Minden személynek, aki szakmdjdbol addéddan hulladékot kezel, hulladékkal
kereskedik vagy azzal mds moddon foglalkozik, engedélyre van sziiksége. A
hulladékégetSkre vonatkozdan a legtobb feltételt a hulladékégets 1étesitményekrdl
sz0l6 irdnyelvek rogzitik. Nagyobb létesitményekre ezeken kiviil az integralt
szennyezés megel6zésrdl sz616 irdnyelv kovetelményei is érvényesek.

Az égetésrdl szOl6 irdnyelv, amely kombindlt égetést végzo 1étesitményekre is
vonatkozik, néhdny specidlis égetési fajtira nem terjed ki. A tagorszdgokat azonban
semmi nem akaddlyozza meg abban, hogy az EU jogszabdlyai dltal nem lefedett

>22003/35 Irdnyelv az egyes kornyezetvédelemmel kapcsolatos tervek és programok kidolgozasat
érint6 nyilvanos részvétel biztositdsara és a nyilvanos részvétellel és az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzéaféréssel foglalkoz6 85/337 és 96/61 Iranyelvek médositasa. (2003) OJ L 156 p.17. Lasd még a
2001/42 TIranyelvet az egyes kornyezetvédelemmel foglalkozé tervek és programok hatdsainak
kornyezetvédelmi értékelésérsl. (2001) OJ L 197 p.30.

>3 85/337 Irdnyelv (23. labjegyzet), 2. és 4. cikkelyek
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égetdmiivekre is ugyanezeket a szabdlyokat alkalmazzdk, vagy mdas egyenértéki
jogszabdlyokat hozzanak. Az égetés engedélyezésére vonatkozd kérelmeket és a
kérelmekrdl hozott dontéseket a nyilvanossdg szamara hozzaférhet6vé kell tenni.
Tovabba a kornyezeti informécidkhoz valé hozzaférésrdl szol6 jogszabdly alapjén
minden 4llampolgdrnak joga van bdrmely pillanatban megtekinteni a teljes
engedélyt, beleértve a benne megszabott Osszes feltételt is. Az allamigazgatasi
szerveknek nincs joguk arra, hogy példaul a levegbbe vagy a talajba jutd
szennyezddések kérdését titkosan kezeljék.

Az engedélynek tartalmaznia kell az 6sszes engedélyezett hulladékfajta részletes
felsoroldsat, ebbe beletartozik egy olyan jelzés is, hogy a hulladékok veszélyesek-e,
vagy sem. Tartalmaznia kell a levegébe és a vizbe kibocsdtott szennyezd
anyagokrol sz6l6 informécidkat, a mérési mddszereket és technoldgidkat, valamint
ha veszélyes anyagok égetésére is sor keriil, akkor a veszélyes anyagok maximalis
tartalmara vonatkoz6 adatokat. Az engedélynek biztositania kell azt is, hogy a
szennyvizekr6l, a vizbe és levegSbe juttatott veszélyes anyagokrdl, valamint a
hulladéklerakdsrdl szolé jogszabdlyi rendelkezéseket tiszteletben tartsdk. Az
engedélyt rendszeresen feliil kell vizsgalni, és adott esetben at kell dolgozni.

Amennyiben egy hulladékégetd a fenti jogszabdlyokon kiviil az integralt
szennyezés megeldzésrol és ellendrzésrdl szolod irdnyelv hatdlya ald is tartozik,
akkor tiszteletben kell tartania a ,,legjobb elérhetd technoldgia” kivanalmait is.
Ennek érdekében egy EU testiilet a spanyolorszdgi Sevilldban kidolgozta a Best
REFerence(BREF) vagyis ,,Legjobb referencia” cimli dokumentumokat, amelyek
részletesen kozlik, hogy az éget6k esetében mik tartoznak a legjobb elérhetd
technolégidk kozé+. Mivel a BREF dokumentumok készitésében az ipari szektor
képvisel6i aktivan részt vesznek, nincs mindig igaz, hogy a dokumentumok
valéban a legjobb elérhetd technologidkat tartalmazzdk. Ezek a BREF
dokumentumok tehdt csak titmutatét jelentenek az engedélyezd hatésdgok szdmadra,
jogi értelemben nem kotelezbek.

A tagorszdgoknak rendszeresen ellendrizniiik kell, hogy az engedélyben

A Llegjobb elérhetd technolégia® fogalmdt a 96/61 Irdnyelv a kdrnyezetszenyezés integrélt
megeldzE€sérdl és csokkentésérdl 2(11) cikkelye (OJ L 257, p.26) hatdrozza meg a kovetkez&kép-
pen: ,,a legjobb elérhetd technoldgia“ a tevékenységek és iizemeltetési modszerek fejlesztésének
leghatékonyabb és fejlettebb fokét jelentik, ami azt jelzi, hogy az adott eljards alkalmas arra, hogy
betartsa az emisszios hataértékeket. Célja, hogy megel6zze, vagy ha ez nem megvaldsithatd, akkor
csokkentse az emisszidkat és a kornyezet egészére gyakorolt hatdsokat. Az ,eljards” magédban
foglalja az alkalmazott technoldgidt és azt a médot is, ahogy a 1étesitményt megtervezik, felépitik,
fenntartjak, tizemeltetik és tizembdl kivonjdk. A ,hozzaférhet6™ azokat az eljardsokat jelenti,
melyeket olyan méretekben fejlesztettek ki, hogy alkalmazdsa a kérdéses ipari dgazatban gazdasa-
gilag és miiszakilag megvaldsithaté koriilmények kozott lehetséges, figyelembe véve a koltségeket
és az elényoket, tovabba azt, hogy a technoldgidkat a kérdéses tagorszagon beliil felhasznaljak és
eloallitjadk-e, vagy sem. A ,legjobb“ azt jelenti, hogy a kornyezet, mint egész magas szinti
védelmének elérésében a leghatékonyabb eljaras.
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megallapitott feltételeket tiszteletben tartjdk-e. Szabadsdgukban 4ll az integralt
szennyezés megel6zésrol €s ellendrzésrdl sz616 irdnyelv rendelkezéseit valamennyi
égetére alkalmazni, azokra is, amelyek nem szerepelnek magdban a
hulladékégetésrdl sz416 irdnyelvben.

Hasonl6 rendelkezések vonatkoznak a hulladéklerakék engedélyezésére. Az
engedélykérelemnek tartalmaznia kell a helyszin hidrogeoldgiai és geoldgiai
jellemzdinek leirdsat. A hulladéklerakénak alkalmazkodnia kell az adott teriiletre
kidolgozott hulladékgazddlkoddsi tervhez. Az engedélynek kozolnie kell, hogy a
lerak6t nem veszélyes, veszélyes vagy inert hulladékok befogaddsdra létesitik,
tovdbbd, hogy mekkora a lerakdhely engedélyezett teljes befogaddképessége. A
lerakéhely iizemeltet6jének olyan személynek kell lennie, aki rendelkezik a
hulladéklerak6 mikodtetéséhez sziikkséges miszaki tudédssal. Az egyéb
hulladékkezeld  létesitményeknek az  engedélyezéshez  csak  dltalanos
kovetelményeknek kell megfelelniiik, s6t az is eldfordul, hogy egyes tagorszdgok
engedélyezési kovetelmények helyett nyilvantartidsba vétellel nyugtatjdk meg
magukat. Ez a veszélyes hulladékot kezel§ létesitményekre is vonatkozik, bar
ebben az esetben az Eurdpai Bizottsig ad — bizonyos feltételek mellett —
mentességet. Mindezekben az esetekben a kérelmeket, a kiadott engedélyeket és a
mentességrdl szol6 dontéseket az illetékes kozigazgatdsi hatdsdgnak nyilvdnosan
hozzatérhetdvé kell tenniiik.

Megismételjiik, hogy semmi sem akaddlyozza meg a tagorszdgokat abban, hogy
az EU rendelkezéseket alkalmazzdk azokra a 1étesitményekre is, amelyek 1€tesitését
az EU szintjén a hulladékégetésrdl vagy a lerakasrol szol6 irdnyelvek részletesen
nem szabdlyozzak.

3.3.4 A hulladéktermelés korlatozasa

Barmely hulladéktermelé folyamat a nyersanyagok vagy termékek pazarldsat
jelenti. Gazdag tarsadalmakban gyakran megtorténik, hogy véget vetnek olyan
termékek haszndlatdnak, amelyek funkcidjukat még betoltik. Erre példa az ételek
kidobdsa vagy a szamitégépek egyre gyorsuld lecserélése. Mivel az ilyen
viselkedés éltalaban egyéni dontéseken alapul, nehezen lehet befolydsolni. Az EU a
tagorszdgok szdmdra sajnos csak utmutatds-szerlien javasolja (tehdt nem teszi
kotelez6vé), hogy hulladékgazdalkoddsi terveikben intézkedést hozzanak a
hulladéktermelés megakadalyozdsara.

A hulladéktermelés kozvetett befolydsoldsdra azonban t6bb mddszert is
haszndlnak. Annak megkovetelése, hogy a termékek egy bizonyos szdzalékban
Ujrahasznositott anyagot tartalmazzanak, csokkenti az adott termékek elGallitdsa
sordn képz6d6 hulladék 6sszmennyiségét. Erre szolgdlnak példdul azok a papirok,
textil termékek vagy iivegek, amelyek valamilyen ardnyban ujrahasznositott
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anyagot tartalmaznak. Az ételmaradékokat &llati taplalékok készitéséhez vagy
komposztildshoz lehet felhaszndlni, bar a varosi agglomeréacidk novekedése miatt a
f6 problémat az jelenti, hogy miként lehet koltséghatékonyan Osszegy(jteni a
maradékokat.

Gyakorlatilag nincsenek olyan jogszabalyok, amelyek megkovetelnék, hogy a
termékeket részben vagy egészben ujrahasznosithaté anyagokbdl készitsék, vagy
hogy ujra  felhasznalhatok/javithatok  legyenek. Ilyen  eredményeket
adokedvezményekkel, fizetési terhekkel, kornyezetvédelmi (6ko)cimkékkel vagy
mas olyan eszkozokkel lehetne elérni, amelyek gazdasagi elényoket vagy nyilvanos
elismerést adnak azoknak a gyartoknak, akik ilyen termékeket éllitanak eld, illetve
azoknak a vdasdrléknak vagy felhaszndloknak, akik ilyen termékeket vesznek
igénybe. Am jelenleg a vésarlok és felhaszndlok sokkal jobban kedvelik az ij
termékeket, és még akkor is eldnyben részesitik azokat az Wjrahasznositott
termékekkel szemben, amikor min&ségiikben nincsen kiilonbség. Ebben a
tekintetben a kozintézmények vezetd szerepet jdtszhatndnak azaltal, hogy
Ujrahasznositott termékeket — papirt, irodai felszerelést, stb. — vasdrolnak, és a
kozbeszerzéssel timogatjdk azokat a termékeket, amelyek részben vagy egészben
Ujrahasznositottak.

Ami a haztartdsokat és a kommunadlis hulladékokat illeti: az onkorméanyzatoknak
az a gyakorlata, hogy a szemétdijakat a hiztartdsi hulladék tomege vagy térfogata
alapjan allapitjak meg, nagymértékben csokkentette a maradék (nem hasznosithatd)
hulladékok mennyiségét. Ezt az egyes haztartdsok ugy érik el, hogy az egyes
Ujrahasznosithaté hulladékfajtakat — iiveget, fémet, kartonpapirt és papirt — kiilon
gyljtik, a konyhai és a kerti hulladékot pedig komposztiljak. A telepiilés a
szelektiven gydjtott, Gjrahasznosithatd frakciok eladdsa révén bevételre is szert
tehet. Az djrahasznosithatd frakciok szelektiv gydjtése a hulladéktermels cégek
Osszes hulladékmennyiségét is jelentGsen csokkenthetné. Mivel az EU nem
szabdlyozza a hulladékgytijtési dijakat, ebben a tekintetben az orszdgos, st sokfelé
aregiondlis vagy helyi hatésdgoknak is komoly mérlegelési lehet8ségiik van.

3.3.5 A veszélyes hulladékok termelésének korlatozasa

Bizonyos anyagok jelenléte a terméket — ¢élettartama végén - veszélyes
hulladékka valtoztathatja. Ezeknek az anyagoknak a korldtozdsa, vagy akar teljes
betiltasa a jelenlegi jogrend része, annak ellenére, hogy a probléma kovetkezetes
megkozelitése egydltalan nem tapasztalhatd. Ilyen mddszereket a hulladékdgazaton
kiviil is alkalmaznak, példdul az 6zonkérositdé anyagokat betiltottdk, mert
haszndlatukat kovetéen ezek a gdzok a légkori 6zonréteget elvékonyitandk. A
benzin 6lmozdasét is betiltottdk, mert az tizemanyag elégése utdn a gdz emisszidok
szennyeznék a kornyezetet.
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Az ilyen megszoritdsok f6képpen a nehézfémeket €s mas mérgezs, bioldgiai uton
felhalmoz6dé vagy perzisztens (le nem bomld) anyagokat érintik. Az EU
joganyagdban szdmos olyan rendelkezés taldlhatd, amelyek a termékekben a
nehézfémek, kiillonosen a kadmium, 6lom, higany és krom jelenlétét tiltjak.
Hasonl6 rendelkezések vonatkoznak a polibromozott-bifenilekre (PBB) és a
polibromozott-difenilekre (PBDE) vagy az azbesztre. Az 1600/2002 Hatarozat
szerint ,,a veszélyes vegyszereket biztonsdgosabb vegyszerekkel vagy olyan
biztonsdgosabb alternativ technoldgidkkal kell helyettesiteni, amelyek nem jdrnak
vegyszerfelhaszndldssal, annak érdekében, hogy csokkenjen az embert és a
kornyezetet sijto kdr kockdzata”>. Ennek alapjan a tagédllamok is betilthatjdk a
termékekben bizonyos anyagok haszndlatit, ha az anyag hulladékkda vélva
vesz€lyes hulladék képz6déséhez vezetne. Ezzel a lehetdséggel eddig alig éltek, de
tudunk rd példit mondani: Dénia és Hollandia betiltotta az 6lomtartalmi
vaddszlGszerek hasznalatat.

3.3.6 A hulladékszallitas korlatozasa

Mivel a hulladékok szdallithat6 anyagok, ¢és a hulladékkezels illetve
artalmatlanito 1étesitményekrdl a tagorszdgok — a tagorszdgokon beliil pedig a helyi
hatésdgok valamint egyéb testiiletek vagy magancégek — gondoskodnak, a
tagorszagok megprobaljak korldtozni a hulladékok széllitdsat. Ezzel szemben a
hulladék gazddi dltaldban arra a helyre akarjdk széllitani a hulladékot, ahol annak
kezelése vagy dartalmatlanitisa a legolcsébb. Ebben segiti ket az EU alapitd
szerzddése is, amely ugy rendelkezik, hogy altaldban az druk szabad dramldsarol
sz616 28-30. cikkelyeket kell alkalmazni. Az EU hulladékszéllitasi szabdlyainak
jelenleg zajlé vitdja valdszintileg tobb jogot biztosit majd a tagdllamoknak a més
tagorszagokba iranyulo hulladékszallitasok megakadalyozésara. A
hulladékszallitisok megakadédlyozdsa érdekében az EU bevezette az elGzetes
hozzdjarulds elvét. Eszerint a szdllitdsra csak akkor keriilhet sor, ha a szdllit6
tagorszag kormdnya a szallitasrol értesitette azt a tagorszdgot, amelynek igazgatdsa
ald a célallomas tartozik, és a széllitdshoz a hozzdjaruldst megkapta. Az eljaras
részleteit, a dokumentélds modjat és az alkalmazand6 biztonséagi intézkedéseket a
hulladékszallitasrol sz616 259/93 Rendelet szabalyozza.

A tagorszagok tiltakozhatnak egy madsik tagorszdgba irdnyulé hulladékszallitds
ellen, ha a hulladékot a masik tagorszdgban artalmatlanitjdk. Azonban, ha a masik
tagorszagban a hulladék hasznositasra keriil, akkor a tagorszdgok csak néhany
tételesen felsorolt indok alapjan tiltakozhatnak a széllitds ellen. A kommunadlis
hulladéknak egy masik tagorszdg hulladékégetdjébe torténd szallitdsat rendes

 Lasd a 76/769 Iranyelvet az egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldnak €s
felhaszndldsdnak korldtozdsardl, (1976) OJ L 262 p.1 és ennek kés6bbi modositdsait.
%% 1600/2002 Hatérozat (Ldsd a 9. 1dbjegyzetet), 7(1) cikkely
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koriilmények kozott artalmatlanitas céljabol torténd szallitasnak kell tekinteni, ezért
ezt a sz4allité orszdg megtilthatja.”. Ezzel szemben, ha a hulladékot egy madsik

tagorszdg cementégetdjébe szdllitjdk, az dltaldban hasznositds céljabdl torténd
szallitdsnak mindsiil®.

Az EU a veszélyes hulladékok nem OECD tagorszagba torténd szallitasat
megtiltotta.”. Ebben az esetben nincs jelentdsége, hogy a szdllitas célja hasznosités
vagy dartalmatlanitds. Ezt a jogszabalyt, amely az ENSZ veszélyes hulladékok
szallitasarol szolo egyezményét (Béazeli Egyezmény) koveti, azzal a céllal fogadtik
el, hogy megel6zzék a fejl6dd orszdgokba irdnyuld hulladékszallitast, ahol
hulladékgazdédlkodasi infrastruktirdt alig lehet taldlni és a kornyezetvédelmi
szabdlyozéasok is gyengék. Ez a hatdrozat azonban nemzetkozi szinten egyeldre
nem hatdlyos. Az exporttilalmat gyakran megprobaljak kijatszani, példaul dgy,
hogy kiselejtezett autdkat vagy hajokat haszndlt jarmiivekként adnak el egy
harmadik orszdgnak, amelyre viszont nem a hulladékokra, hanem a termékekre
vonatkozé torvényeket kell alkalmazni. Ebben vezet6 szerepet jatszik az USA,
amely a mai napig nem ratifikdlta a Bazeli Egyezményt, és az tjrahasznosithat6
hulladékokat nagy méretekben termékeknek tekinti, ami feljogositja arra, hogy
veszélyes hulladékdnak egy részét mas orszdgokba exportdlja.

3.3.7 A hulladékkezel6 létesitményekb6l szarmazo kibocsatasok
korlatozasa

A hulladékkezel6 ¢és artalmatlanité létesitmények — égetdmiivek, lerakok,
komposztilé 1étesitmények, stb. — dltaldban szennyezd anyagokat bocsdtanak a
levegdbe, szennyvizet engednek ki, és a kezelés sordn visszamaradt anyagokat
termelnek. A hulladékégetSk és kombindlt égetdk esetében az EU a leveg8be és a
vizbe kibocsatott szennyezések hatarértékeit illetéen viszonylag szigord
szabdlyokat dallapitott meg. A cél az volt, hogy az emberi egészséget és a
kornyezetet a lehetd legjobban védjék, ugyanakkor az égetémiivek elfogadottsagat
noveljék. A nagyobb hulladékégetSket arra kotelezik, hogy a legjobb hozzaférhetd
technolégidkat alkalmazzdk, bar ez a fogalom meglehetGsen homalyos. Az
emissziés szabvanyok dltaldban viszonylag szigoriak, bar a tagdllamok még
keményebb szabvdnyokat is alkalmazhatnak. Azonban kiilonds figyelmet kell
forditani azokra az intézkedésekre, amelyeket egy létesitmény hibds miikodése
esetén hajtanak végre vagy terveznek végrehajtani, mivel ezekben az esetekben az
tizemeltetés barmiféle folytatisa meglehetdsen mérgezd anyagok kibocsatdsdhoz
vezethet. Az ide vonatkoz6 rendelkezés kimondja, hogy egy létesitmény hibdas

57 Bir6sdg, C-458/00 eset, Bizottsdg kontra Luxemburg (2003) ECR 1-1553
8 Birésdg, C-228/00 eset, Bizottsdg kontra Németorszdg (2003) ECR 1-1439.
%120/97 Rendelet (1997) OJ L 22 p.14.
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miikodésének éves Osszege nem haladhatja meg a 60 o6rat. Nem vildgos, hogy a
tagorszagokban ennek a rendelkezésnek hogyan szereznek érvényt.

A kisméretli éget6kkel az EU joganyaga nem foglalkozik, és a legjobb elérhetd
technolégia felhaszndldsat el6iré kovetelmények is csak a nagy égetdmiivek
tizemeltetésére vonatkoznak. Emiatt kiillonos figyelmet kell forditani a kisebb
égetdk engedélyeinek és miikodési feltételeinek ellendrzésére. Ez érvényes tobbek
kozott a korhdzak hulladékégetdire €s azokra az lizemi égetSkre is, amelyek a
termelési folyamat sordn égetik el sajat hulladékukat.

AZ EU joganyaga szerint a hulladékkezel6 €s komposztdld 1étesitményeknek
csak a 75/442 hulladékokrol szo6lé keretiranyelv altalanos rendelkezéseinek kell
megfelelniiik, illetve ha egy bizonyos kapacitdst tillépnek, akkor a
kornyezetszennyez€és integralt megel6zésrdl és csokkentésérSl szolo irdnyelv
kovetelményeinek is. Ezért az engedélyek és miikodési feltételek részleteit a
tagorszagok allapitjdk meg akar torvényi Uton, akdr létesitményenként kiillon-kiilon,
eseti alapon. Az engedélyeknek és a miikodési feltételeknek kivansdgra
nyilvdnosan rendelkezésre kell éllniuk, a gidz és folyadék halmazéllapoti
kibocsatasokrdl és egyéb hulladékképz6désrdl sz6ld  Osszehasonlité  adatok
rendszeres kozzétételét eld kell segiteni.

A hulladéklerakok épitésével és miikodési engedélyével az EU jogszabdlyok
részletesen foglalkoznak. A lerakott hulladékbdl gizok fejlodhetnek, elsGsorban
metin, ami erGsen liveghdzhatdsi gédz, ezen kivill a lerakdkrdl folyadékok
szivaroghatnak a foldbe és a talajvizbe, ezdltal nehézfémeket vagy mds artalmas
anyagokat szdllitanak oda. Olyan miiszaki megoldas, amely ezeket a hatdsokat
tokéletesen kivédi, jelenleg nem létezik. Ezért aztdn kiilonosen fontos, hogy a
lerakok helyét koriiltekintden valasszdk ki, a lerakdkat gondosan iizemeltessék, és
ne rakjanak le olyan hulladékokat, amelyek az adott tipusi létesitményben tiltott
anyagoknak szdmitanak. Mivel a metdngdzok bioldgiailag lebomlé anyagokbdl
képzbddnek, a tagorszdgok érdekében dllhat, hogy a lerakdsra keriil§ bioldgiailag
lebomlé hulladékok csokkentésére elGirt Unids ardnyokat tovabb szigoritsak, illetve
hogy a szerves anyagok elkiilonitett gy(ijtését és komposztaldsit el6segitsék.

3.3.8 Szelektiv gyiijtés és ujrahasznositasi célok

Az EU jogszabdlyok megkovetelik a tagorszdgoktdl, hogy alakitsanak ki
szelektiv gytjtési rendszert az elemekre, a csomagolasi hulladékokra, a hulladékka
valt gépjarmiivekre, valamint az elektromos €s elektronikus hulladékokra. Nincs
altalanos kotelezettség a hulladékok elkiilonitett gydjtésére, bar a tapasztalat azt
mutatja, hogy azokban az orszdgokban — példaul Dénia, Svédorszag, Ausztria —
ahol ilyen kotelezettség van érvényben, az ujrahasznositds nagyobb ardnyu, mint
mas orszdgokban. A szelektiv gy(ijtés bevételeket termel, nyersanyagokat takarit
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meg, €s mas kornyezeti elényokkel jarhat, feltéve, hogy az ujrahasznositds
anyagaramldasat komolyan megszervezték. A szelektiv gy(jtésnek ott van értelme,
ahol az Osszegytijtott anyag az Ujrahasznosité tizemekbe keriil, az djrahasznositasi
folyamatbdl kikeriil6 termékek pedig piacot taldlnak.

Az EU joganyag csak az elektromos €s elektronikus hulladékokra édllapit meg
konkrét visszagydjtési célokat: a tagorszagoknak meg kell oldaniuk, hogy ebbdl a
hulladékfajtibol évente és fejenként 4 kilogrammot gyQjtsenek Ossze. Nehéz
elképzelni, hogy ennek a rendelkezésnek a gyakorlatban hogyan fognak érvényt
szerezni.

Az tjrahasznositdsi célok olyan szdzalékos eldirdsok, amelyeket bizonyos
anyagok djrahasznositdsa sordn el kell érni. Példaul az Iranyelv a csomagolasokrol
€s csomagoldanyagokrdl megkoveteli, hogy 2008 végéig az iiveg
csomagoldanyagok teljes tomegének 60%-at hasznositsdk djra. Az EU joganyaga
tovabbi djrahasznositdsi célokat megfogalmaz meg csomagoldsi hulladékokra, a
hulladékka vélt gépjarmiivekre, elektromos €s elektronikus felszerelésekre. Nem
allapitottak meg ilyen célokat az elemekre €s a szennyviziszapra, mert ezekre a
hulladékfajtdkra az wjrahasznositdsi szdzalékok kevésbé alkalmazhatéak. Az EU
szintjén vitdk zajlanak arrdl, hogy az ilyen specialis szektorokra vonatkozé célokat
nem kellene-e felvdltaniuk az anyagokra vonatkozé ujrahasznositdsi céloknak
(példdul a hasznositdsi aranyokat nem csak a csomagoléanyag hulladékbol
szarmazd livegre, hanem éltaldban az iivegre kellene meghatdrozni). A probléma
ezzel az lehet, hogy végrehajtasit nehéz megszervezni €s kikényszeriteni, valamint
hogy az esetleges uj tipusu célkitlizések miatt a specidlis szektorok erdfeszitései
lanyhulhatndnak. Mindenesetre nyilvdnvald, hogy az ujrahasznositdsi célok a
kormanyok és a kozvélemény szdmara hasznos moédon rogzitik az elérendd
feladatokat, és alkalmasak arra, hogy mozgésitsdk az er6feszitéseket és az
eszkozoket. JOl szervezett adatgy(jtést, alaposan kidolgozott gydjtési rendszert, és
ehhez tarsulva olyan intézkedéseket igényelnek, amelyek raveszik az embereket
arra, hogy részt vegyenek a gytijtésben.

3.3.9 Szabvanyositas

A miszaki szabvidnyok olyan ajdnldasok, amelyeket az eurdpai szabvanyligyi
szervezetek® a tagjaik részére hatdroznak meg, de alkalmazdsuk nem kotelezd

jellegli. A gyakorlatiassdg szempontja azonban a meglév6 szabvanyok alkalmazdsa
mellett sz6l. A jogalkoték kiilonféle eljardsokkal igyekeznek elGsegiteni a

% Jelenleg harom eurdpai szabvényligyi szervezet mikodik: a CEN(Eurépai Szabvédnyligyi Bi-
zottsdg), a CENELEC (Eurépai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag) és az ETSI (Eurdpai
Téavkozlési Szabvanyositasi Intézet). A szervezetek tagjai a nemzeti szabvanyligyi szervezetek és
egyes cégek is. A tagsdg tilnytlik az Eurépai Unié hatérain.
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szabvanyok alkalmazdsat. Ennek sz€élsGséges formdja, mikor a rendelkezés maga
tartalmaz utaldst a mfiszaki szabvdnyokra. Egy madsik moddszer annak a
feltételezésnek a megéllapitdsa, hogy egy termék megfelel a torvényi
kovetelményeknek, ha a termék megfelel a szabvdnynak. Szabvinyokat
allapithatnak meg termékekre, szolgaltatdsokra, berendezésekre, s6t még szennyezd
anyag koncentraciokra vagy kibocsdtdsokra is. A szabvinyokat azonban nem a
jogalkotdk, hanem az ipar €s/vagy a szabvanyligyi tarsasdgok szerkesztik meg és
hagyjédk jova.

A hulladékszektorban eddig kevés szabvanyt dolgoztak ki. A kordbbiakban mér
emlitettiik azt a kudarcot, amikor a Bizottsag és a tagorszagok ugy taléltdk, hogy a
CEN (Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsdg) daltal a csomagoldsokra kidolgozott
miszaki szabvanyok olyannyira tokéletlenek, hogy a legtobb szabvany elfogadésat
elutasitottdk®. Ez a visszautasitds azonban nem sziintette meg a CEN A4ltal
kidolgozott szabvanyokat, legfeljebb azt lehet mondai, hogy a szabvdnyoknak
megfelel csomagolds nem feltétleniil felel meg a csomagoldsi irdnyelvnek is.

Napjainkban a jogalkotds a deregulacié és az egyszerlisodés irdnydba tart. Nem
lehet kizarni, hogy ennek kovetkeztében a jovében a hulladékdgazatban a
szabvanyok gyakoribbakka vélnak majd.

3.3.10 Hulladékgazdalkodasi tervek

Az EU hulladékokrél sz6lé joganyaga megkivdnja a tagdllamoktol, hogy
készitsenek hulladékgazdalkodési terveket, és rendszeresen vizsgaljak feliil azokat.
Az, hogy egy adott tagorszag létrehoz-e orszagos terveket, vagy a tervek készitését
a regiondlis ill. helyi hatésagokra hagyja, a tagorszag dontése, de a terveknek
mindenképpen le kell fedniiik az orszag teljes teriiletét.

Rendes koriilmények kozott a hulladékgazddlkoddsi terveket az Eurdpai
Bizottsdghoz kell bekiildeni 6sszehangolasra, annak érdekében, hogy fokozatosan
kialakuljon egy eurdpai 1éptéki, egységesebb hulladékgazdilkodds. Azonban
jelenleg ilyen Osszehangoldasra az EU szintjn nem keriill sor. A
hulladékgazddlkodds kérdését majdnem teljesen a nemzeti kormanyokra vagy a
kétoldald egyiittmiikodésekre hagyjdk.

Az EU jogszabdlyaiban a ,terv’ és a ,program” fogalmakat gyakran
bizonytalanul hasznaljak. A Birésag megéllapitdsa szerint a tervnek/programnak ,,a
célok szervezett és Osszehangolt rendszerét” kell alkotnia, idGbeosztast kell
tartalmaznia, valamint feliilvizsgélatukat rendszeres id6kozonként el kell végeznie.

o' Lasd fent a 2.4. Eszkézok és dontéshozatal cimi fejezetet
52 Birgsag, C-347/97 eset, Bizottsag kontra Belgium (1999) ECR 1-309 (az elemekrdl sz616 program
targyaban)
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Nyilvdnvald, hogy a hulladékgazddlkodasi tervek mindségében Eurdpa kiilonbdzo
részein jelent8s eltérések mutatkoznak. Némelyik terv alig tobb mint egy néhdny
soros vazlat. Azokon a teriileteken, amelyeket a hulladékgazdalkodasi politika
befolydsolni tud — ilyen példdul az djrahasznositds és a hulladéklerakds —, tgy
tlinik, van kapcsolat a tervezés €s a jobb teljesitmény kozott.

A hulladékgazdalkodési tervek nyilvdnosak, nem lehet Oket titkosan kezelni.
Kidolgozasuk sordn koOrnyezeti hatastanulmédnyt kell késziteni, €és a
kozvéleménynek joga van részt venni a tervek megszovegezésében. Ez azért fontos,
mert sok terv rendelkezéseket tartalmaz a hulladékkezeld vagy dartalmatlanit6
l1étesitmények elhelyezésérdl, s6t a létesitmények épitésének €s lizemeltetésének
néhany részletével is foglalkozik.

Az EU hulladékokrol sz616 keretirdnyelve szerint a tagorszdgok tiltakozhatnak az
olyan  hulladékszallitissal ~ szemben, amely nincs  Osszhangban a
hulladékgazdélkodasi terviikkkel. Am a Birésdg tgy dontott, hogy ezt a rendelkezést
nem kell figyelembe venni, mert az ilyen szallitdsok visszautasitdsit az EU
hulladékszallitasrdl sz616 rendelete szabalyozza®.

3.3.11 Jelentés

A jelentések lehet6vé teszik, hogy a hatdsdgok értékeljék a jogi kovetelmények
gyakorlati teljesitését, illetve, hogy ha sziikséges, alkalmazzdk a specidlis
hulladékégetdkre és hulladékfajtakra vonatkozo feltételeket. Természetesen ez attol
is fligg, hogy a jogszabdlyokat és az egyedi engedélyeket hogyan fogalmaztdk meg.

A tagallamoknak az irdnyelvek alkalmazaséardl rendszeresen jelentést kell irniuk
az Eurdpai Bizottsignak. A Bizottsag kotelezettsége, hogy az irdnyelvek
alkalmazasar6l rendszeresen EU-szintli jelentést készitsen, ezen kiviil idénként
tobb irdnyelvrdl sz616 jelentést egyetlen jelentésbe kell Osszeszerkesztenie.

A nemzeti jelentések - kérésre - a nagykozonség szamara elérhetéek. Ugyanez
vonatkozik az EU jelentésre is. Az EU jelentések az olvasonak gyakran csalodast
okoznak, mert — a nemzeti jelentéseket kovetve — arra korldtozédnak, hogy leirjak
az egyes orszdgok torvényhozdsi €s igazgatdsi intézkedéseit, anélkiil, hogy
gyakorlati alkalmazdsukat tdrgyalndk. Igy aztin a jelentések nem igazin
alkalmasak arra, hogy mértékiil szolgdljanak az értékeléshez, €s ezek alapjan
megitélhessék a feladatok teljesitését, az intézkedések kikényszeritését és a
gyakorlati alkalmazésokat.

A két tonna/6ra kapacitast elérd hulladékéget6knek ezen kiviil éves jelentést kell

s 27

késziteniiik a 1étesitmény miikodésérdl €s feliigyeletérdl, ebben kozolni kell a gaz

 Birdsag, C-203/96 eset, (39. ldbjegyzet)
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halmazallapotu és a folyékony kibocsatdsok adatait is.* Ez a jelentés is nyilvédnos, a
kozvélemény szdmdra elérhet6. A hulladéklerakok esetében nincsen ilyen
jelentésirdsi kovetelmény. Azt azonban meg kell jegyezniink, hogy mindazokat az
adatokat, amelyek a hulladékkezel$ 1étesitményekbdl szdrmaz6 géz halmazallapotu
€s folyékony kibocsatasokrol a hatdsdgok kezében vannak, kivansigra a
nagykozonség szamara hozzaférhetové kell tenni.

3.3.12 Addk és dijak

Az EU adodrendeleteit egyhangu dontéssel kell elfogadni. A mai napig az EU
szintjén soha semmilyen kornyezetvédelmi adordl vagy dijrél nem dontottek, igy
ennek az eszkoznek az alkalmazdsa jelenleg teljes egészében a tagallamok kezében
van.

Mivel az emberek altaldban érdekeiknek megfelelen cselekednek, a gazdaséagi
megfontoldsok  jelentésen  befolydsolhatjdk a  hulladéktermel6k  és
hulladékbirtokosok viselkedését. A hulladéklerakdsi ad6 példdul a lerakds
koltségeit noveli, €s igy a kornyezetileg elényosebb hulladékhasznositdsi formdkat
vonzobba teszi. A kozhatésdgoknak modjukban 4ll, hogy a hulladék 4rat
befolydsoljdk, hiszen gyakran ilizemeltetnek hulladékkezel6 és/vagy artalmatlanito
létesitményeket, Ok szervezik a telepiilési hulladék gy(jtését, s6t gyakran még az
ipari hulladékét is, €s megvan a lehetSségiik, hogy torvényi intézkedéseket
kezdeményezzenek vagy akdr elfogadjanak. Ha a hatésagok a hulladékkezel6 és
artalmatlanité tevékenységeket adok, dijak €s illetékek segitségével befolydsolni
akarjak, akkor vildgos, hosszu tavu stratégidval kell rendelkezniiik az elérendd
megeldzési és Ujrahasznositasi célokrol. Tudniuk kell, hogy milyen hulladékkezels
és/vagy artalmatlanité 1étesitményeket akarnak elényben részesiteni, milyen
folyamatokat kell pénziigyileg is tdimogatni, €s melyeket kell visszaszoritani.

3.4 Végrehajtas

AZ EU jogi eldirdsainak végrehajtdsa (a Szerz6dés 175(4) cikkelye szerint)
elvben a tagallamok kotelessége. A hulladékgazdalkodds terén ezt az alapelvet nem
szabad elfelejteni, hiszen az EU joganyaga feltételezi a nemzeti, regiondlis és helyi
jogszabalyok elfogaddsat annak érdekében, hogy az egész rendszer miikodSképes
legyen. Rendkiviil fontos, hogy a hulladékra vonatkoz6 jogszabdlyokat minden
igazgatdsi szinten megfeleléen alkalmazzdk, hogy a hatésdgok a sziikséges
monitoring €s ellendrzési intézkedéseket megtegyék, és kiillonosen, hogy az
illegélis szallitds, az illegélis égetés, valamint a hulladéklerakok illegalis

2000/76 Iranyelv 12(2) cikkely (22. ldbjegyzet)
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miikodtetése megszlinjon. Az, hogy a hulladékkal foglalkozé cégek és mas
szerepl6k betartsdk a meglévd rendelkezéseket, folyamatos és silyos problémat
jelent.

Egy kozelmultban tortént esemény jol jellemzi, mennyire hidnyos a hulladékokra
vonatkozd jogszabalyok végrehajtasa. Az Eurépai Uni6 nemrég az Eurdpai
Birésaghoz fordult, mert Franciaorszdgban tobb mint 8.800 engedély nélkiili
hulladékleraké miikddik, annak ellenére, hogy ez a tevékenység tobb mint egy
évtizede jogilag is tilos. Engedély nélkiili lerakéhelyek persze nem csak
Franciaorszagban, de valamennyi tagorszagban talalhatok (hasonlé kereset indult
Olaszorszag ellen is, ahol 4000 engedély nélkiili hulladékleraké miikodik). Azt kell
mondanunk, hogy valamennyi tagorszdgban a végrehajtds, az alkalmazds és a
kikényszerités jelenti a legnagyobb problémdt — a kornyezetvédelmi jog teriiletén
altalaban, a hulladékgazdélkodas terén pedig kiilondsen.

Az ut6bbi években a magdnszemélyek és a kornyezetvédelmi szervezetek egyre
tobbszor az Eurdpai Bizottsdghoz fordulnak panasszal, ha azt tapasztaljak, hogy
orszagukban a hulladékgazdalkodasi eldirdsokat nem tartjdk be. Ezek a panaszok
jorészt a hulladékéget6k és lerakok helyének megvdlasztiasdval, a kornyezeti
hatdstanulmanyok hidnyaval, az engedély nélkiili lerakokkal, az engedélyezett
kibocsatasi hatarértékek megsértésével foglalkoznak. A Bizottsdg elvben batoritja a
panaszokat, még panaszbejelentd nyomtatvdnyt is megjelentetett, hogy mederbe
terelje a bejelentéseket. Ujabban azonban az esetekrSl egyre tobb tényszerii
informéciot kér, hogy a panaszosokat arra Osztonozze, sajat orszdguk illetékes
testiileteihez  (helyi, regiondlis vagy orszdgos hatésdgokhoz, ombudsmani
hivatalokhoz, ligyészségekhez, birésagokhoz) forduljanak. A Bizottsag az egyedi
eseteket arra haszndlja, hogy a nem megfeleld6 alkalmazassal kapcsolatos
altalanosabb problémdkat — példdul a hulladékgazdédlkodési tervek hidnyat —
felderitse. Mostandig a Bizottsdg szinte egyaltalin nem foglalkozott a
hulladékgazdélkodasi tervek mindségével vagy végrehajtasaval, ehelyett kiillonb6zo
terveket nagyobb tervezési strukturdba probalt integralni.

A hulladékra vonatkozé jogszabdlyok végrehajtdsa rémisztd feladat lehet,
kiilonosen a helyi hatésdgok szamdra. A legnagyobb kihivds szdmukra taldn az,
hogy olyan hulladékgazdalkodasi stratégidkat és terveket hozzanak létre, amelyek
logikusan kapcsolédnak a nemzeti hulladékgazdalkodasi tervekhez. Ennek
alapjaként adatokat kell gyfjteni a hulladék mennyiségérol és Osszetételérdl, fel
kell mérni a meglévé hulladékgazdélkodési 1étesitményeket, beleértve a szamos
engedély nélkiili szeméttelepet és lerakét. A végrehajtasi tervnek az orszagos
hatésdgok 4ltal elbirdnyzott integralt hulladékgazdédlkodasi stratégiat kell alapul
vennie, és 0sszhangban kell lennie az eurdpai irdnyelvekkel is. Ahhoz, hogy elérjék
céljukat, a megvaldsitds 1€péseit alaposan meg kell tervezni, és hatékonyan végre

5 (1999) OJ C 119 p.5.
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kell hajtani. Ebbe beletartozhat az illegalis szeméttelepek €s lerakok felszamolésa,
bezdrdsa, a szelektiv gy(ijtésen és vdlogatdson alapulé rendszerek kiépitése,
Ujrahasznositd és hulladékkezeld létesitmények iizembe helyezése, és az EU
szabvdnyoknak megfeleld hulladéklerakok épitése. Alapvetd fontossdgi a
szereplok  kozotti  felel6sségek  vildgos megosztdsa (igazgatdsi  szintek,
hulladéktermel8k és importalok, allampolgarok).

ps

Ahhoz, hogy kialakithat6 legyen az el6irdsoknak megfelelS stratégia, intenziv és
hatékony horizontdlis és vertikdlis egyiittmiikodésre van sziikség a helyi hatésdgok
(beleértve a renddrséget, az ligyészséget, stb.) és az igazgatds kiillonbozé szintjei
kozott (helylr — regiondlis —orszagos — nemzetkdzi). A pénziigyi, miszaki és
informdcids kapacitdsokat ki kell épiteni, illetve meg kell er6siteni azokon a helyi
€s regiondlis hatésdgokon beliil, amelyek felel6sek a végrehajtisért, a jogi eszkozok
érvényesitéséért és az ellendrzésért. A folyamat sordn a pénziigyi tervezésre is nagy
hangsulyt kell fektetni. A sikeres végrehajtds kulcsa, hogy a kozvélemény elfogadja
a hulladékgazdélkodési politikdt, és részt vegyen a stratégia kidolgozasédban,
megvaldsitdsdban. Helyi szintli oktatdsi kampdnyokra van sziikség, hogy
kialakitsdk a kozvéleményben a tudatossdgot, az €rdekl6dést €s a tdmogatast. A
helyr hatésdgoknak nyilvanos meghallgatasokat kell szervezniiik, hogy
tdjékoztassak a helybelieket a hulladékgazdalkodasi lehetdségekrdl, a hulladék éltal
okozott problémdkrdl, és arrdl, hogy az egyéneknek is lehetdségiik és feleldsségiik
van egy fenntarthatébb hulladékgazdédlkodds kialakitdsaban. A szakmapolitikai
folyamatnak 4tlathatéknak kell lenniiik, a nyilvanos részvételt pedig meg kell
szervezni, €és informdcidval, konzulticidval, oktatdsi tevékenységekkel kell
tdmogatni.

Sajndlatos modon a helyi hatdsdgai éltaldban nincsenek felkésziilve arra, hogy
megfeleljenek ezeknek a kotelezettségeknek, noha 1d6kozben egyre erbteljesebbek
a kozigazgatds decentralizacidjat szorgalmaz6 kezdeményezések. Siirgdsen be kell
tomni azt a hasadékot, ami a torvényhozok és a torvények végrehajtdsaért felelds
hivatalnokokat elvdlasztja. Mivel gyakran a helyi hatésdgok felel6sek az EU
hulladékokra vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtdsért, létfontossdgi, hogy
noveljék részvételiiket a jogalkotdsban, mint ahogy az is, hogy a fejlédés érdekében
megosszak egymassal tapasztalataikat.

Ily médon a civil kérnyezetvédelmi szervezetek szamdéra alapvetd fontossagu,
hogy dltalanos kornyezetvédelmi céljaik elérése érdekében helyi szinten
munkdlkodjanak.
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3.5 Kapcsolédasok mas EU jogszabalyokhoz

Az EU jogszabdlyok kozotti kolesonds kapcsolatok koziil a fentiekben mér jo
néhdnyra rdmutattunk. Most még egyszer kovetkezzenek a legfontosabbak:

Informici6 és részvétel A kozigazgatds kezében 1évé kornyezetvédelmi
adatokhoz val6é hozzdférés az emberi jogok kozé tartozik. Egy beruhdzas
engedélyezése érdekében beadott kérelmet, és a kiadott engedély tartalmat,
beleértve az 0Osszes miikodési feltételt és a 1étesitmény szennyezd anyag
kibocsatdsarol szol6 adatokat a kozvélemény szdmadra hozzaférhetévé kell tenni. Az
allamigazgatdsnak nincs joga, hogy visszatartson barmely olyan adatot, amely a
hulladékkezeld 1étesitmény mikodése, a hulladék szallitisa vagy a hulladék
kezelése sordn a levegdbe, a talajba vagy a vizbe kibocsétott szennyez8 anyagokat

jellemzi.

Az dllampolgaroknak és a kornyezetvédelmi szervezeteknek joguk van ahhoz,
hogy valamely hulladékkezel6 1étesitmény engedélykérelmével, kiviteli tervével
vagy jelent6s valtoztatdsi kérelmével kapcsolatban észrevételt tegyenek. Ha a
létesitmény esetleg hatdssal lehet rijuk, joguk van részt venni barmely olyan
kornyezeti hatdstanulmdny készitésében, amelybe az 4llamigazgatds belekezd.
Ezenkiviil joguk van részt venni a hulladékgazdalkodasi tervek készitésében is, ami
példdul gyakran meghatirozza a hulladékkezel6 1étesitmény helyének
megvalasztasat.

A létesitmények 4ltal alkalmazott technoldgidk. A nagy hulladékégetSk az
integralt megel6zésrél €s szennyezés-szabdlyozdsrdl szol6 irdnyelv hatdlya ald
esnek, ezért a legjobb elérhetd technoldgidt kell alkalmazniuk. Ezt a technolégidt
altaldban egyéni engedélyekben rogzitik. A hulladéklerakékban alkalmazand6
technoldgidkat ezen kiviil a hulladéklerakokrol sz616 irdnyelv is tartalmazza.

Természetvédelem. Ha egy kiszemelt eurdpai élShelyen beliill valamely
hulladékkezel6 1étesitményt, égetdmiivet vagy lerakét akarnak elhelyezni, a
madarvédelmi irdnyelvben és az ¢€lShelyvédelmi irdnyelvben meghatirozott
értékelést el kell végezni. Az, hogy egy ilyen létesitmény az emisszidk, a novekvd
kozlekedési terhek és egyéb tényezdk ellenére nem eredményezi az élGhelyek
jelent8s zavardsat, csak kivételes esetben fordul eld.

Leveg6- és vizmindség. AZ EU-nak a levegs- és vizmindségre vonatkozd
rendelkezéseit tiszteletben kell tartani. A hulladékéget6krdl sz616 iranyelv bizonyos
szennyezd anyagok esetében emisszids hatdrértékeket dllapit meg. Ezek a levegd-
€s vizmindségrdl szo16 dltalanos rendelkezésekkel egyiitt érvényesek.
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