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a kornyezetpolitikai dokumentumokban

Szilagyi Laszlo'

Bevezetés

Négy dokumentumot:

1. all. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (NKP) és a Tematikus Akci6programokat
(TAP),

2. az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet (OHT) és a regiondlis terveket (RHT),

3. aNemzeti Fejlesztési Terv Stratégiajat (NFT),

4. aNFT Kornyezetvédelmi €s Infrastruktira Operativ Programjat (KIOP),

harom szempontbdl vizsgdlunk meg ebben a fejezetben:
- hogyan értékeli a jelenlegi hulladékos viszonyokat,
- milyen jovSképet vazolnak fel a kdzeljovére nézve,
- hogyan jelenik meg (megjelenik-e...) a hulladékgazdélkodds legfontosabb elve,
a megeldzés

Tovéabba arra is vdlaszt keresiink, hogy milyen 6sszhang van az alapelvek, a prioritdsok és
a tényleges folyamatok kozott, levezethetéek-e a cselekvési programok a deklarélt
célokbdl, illetve hogy milyen forrdsokbdl képzelik megvaldsitani a felvdzolt programokat.

Megvizsgaljuk tovabba, hogyan viszonyulnak a fenti dokumentumok az Eurépai Uni6 és
az OECD elvérésaihoz.

Altalanos megjegyzések

A nemzeti stratégia keretét a II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program biztositja. Az NKP
IL. tartalmazza a csatlakozdsi targyaldsok sordn tett magyar kornyezetvédelmi véllaldsok
végrehajtdsat, valamint figyelembe veszi az Eurdépai Unié 6. Kornyezetvédelmi
Akciéprogramjaban megfogalmazott elveket is. Az NKP II. 2003. és 2008. kozotti
koncepcidjat a Kormany 2001-ben fogadta el (1117/2001 Korm. hat. (X. 19.)). A
dokumentum irdnyelveinek kozéppontjdban a fenntarthatdsdg all, joggal vdrhatnank el
téle, hogy kiutat mutasson abbdl a korszakbdl, amely a hulladékok folyamatos
mennyiségének novekedésével jellemezhetd. Ezt az igényt azonban a program nem elégiti
ki.

Az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Tervet (OHT) hatdrozatként fogadta el az
Orszaggytlés 2002. végén (110/2002 (XII. 12.) OGY). Bevezetdjében az elGterjesztd
miniszter kijelenti, hogy "a terv a hulladékgazdilkodds valamennyi problémajira
megolddst kindl." "A fenntarthaté fejlodés jegyében takarékoskodnunk kell a természet
er6forrasaival, ennek érdekében Osztonozziikk az anyag- és energiatakarékos termelési
technoldgidk alkalmazdsat." - szogezi le rogton az elején, de sajnos ezek a célok késdbb

f A HuMuSz elndke
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hattérbe szorulnak. A kezelendd f6bb problémak kozott elsd, hogy "csokkenteni kell a
mind abszolit mértékben, mind a termelési értékhez viszonyitottan magas
hulladékképz6dési ardnyt”, de ennek mikéntjére az OHT nem ad kielégits valaszt. Az
egyik legfontosabb elvardsunk az volt, hogy az OHT-ban a célok, feladatok és forrasok
végre pontosan, egyértelmien és szamonkérhetéen (a felel6sok megnevezésével)
jelenjenek meg. Sajnos ennek az elvarasunknak az OHT nem felel meg.

A Nemzeti Fejlesztési Tervr6l (NFT) mar tarsadalmi vitdja folyaman elmondtuk: ez nem
fejlesztési terv, hanem ,,pénzhozzaférési” terv, mert csak azokon a teriileteken ,.fejleszt”,
ahol az Uni6 pénzt (érzésiink szerint technoldgiat) kivan adni. Ez azonban nem mads,
mint a nagy regiondlis drtalmatlanité telepek épitése.

Az elébb emlitettek alapjan nem meglepd, hogy az a hibds szemlélet koszon vissza az
egyes Regiondlis Hulladékgazddlkodasi Tervekbdl is (RHT), amely a hulladék képzSdés
megeldzése helyett - mivel azt értelmezni sem tudjék - leginkdbb a keletkez8 hulladékok
hasznositdsi-artalmatlanitdsi feladataira koncentrdlnak, de még a hasznositds esetében sem

nyilvanitjdk ki egyértelmlien, hogy els6sorban az anyagdban torténd udjrahasznositdsi
eljarasokat kell elényben részesiteni.

Az egész tervezési folyamatot tdimadhatdva teszi az a tény, hogy a hulladékos adatb4zisok
hidnyosak és megbizhatatlanok. Ez elsGsorban a hulladékos adatszolgaltatdsrl sz6l6
jogszabaly hidnydra vezethetd vissza Konnyen megérthetd, hogy bizonytalan, vagy
becsiilt adatokbdl - alapvetd értelmezési problémdk mellett - nem lehet szakmailag
megalapozott terveket késziteni.

s 2

A maisik visszatérd probléma a fogalmak, definicidk tisztdzatlansdga. Az egyes tervekbdl
kitinik, hogy olyan alapdefinicidk nincsenek tisztdzva, mint példdul az (nem veszélyes)
»ipari hulladék” mibenléte, vagy hogy mi szamit a ,,felhalmozott hulladék” kategéridjaba,
stb.

Helyzetértékelés
NKP

Az NKP tényként kozli, hogy "tomegét tekintve a telepiilési szildrd hulladék
mennyiségének novekedése csak csekély mértékben vdrhatd, bar a hulladék térfogata
eldrelathatdlag évi 2-3%-kal novekszik". A novekedés okait a dokumentum nem elemzi,
nem tér ki az aktudlis ipari és kereskedelmi folyamatokra, a fogyasztdsi trendekre és a
jogi, gazdasagi kornyezetbdl adédé okokra.

Az egyes dgazatok tevékenységének hulladékos vonzatai (pl. energetika, kozlekedés)
nincsenek kellen kifejtve. A kornyezeti problémadk (2. 2. 1.) tdbldzatos kifejtésében nincs
hulladékos vonatkozast hatétényezd, hacsak nem a "kornyezeti szempontokat kiviil hagy6
fogyasztéi szokdsok és életmdd terjedése”, mint hat6tényezd, de ezzel kapcsolatban is
csak egészségkarositassal kapcsolatos probléma meriil fel.

OHT

Az egész OHT-n végightiz6dé probléma a kozolt adatok megbizhatatlansaga. Az OHT is
elismeri, hogy a nyilvéntartdsi és adatszolgdltatdsi rendszer hidnyos. Mi is ugy latjuk,
hogy a megadott adatok jelentss része becsiilt vagy kitaldlt, a tervezetben a nyilvdnvaléan
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téves, ill. az egymasnak ellentmondé vagy csak kodositésre alkalmas szamok
véletlenszeri kombinécidi figyelhet6k meg. Ennek alapjan felvetddik a kérdés, hogy
mennyire redlis az a kép, amit az OHT-ban olvashatunk a hulladékhelyzetrdl, illetve
mennyire lehet ezekre az adatokra épitve komolyan vehet6 hulladékgazdalkodasi tervet
késziteni. Bar az Orszdgos Kornyezeti Informéciés Rendszer (OKIR) felallitdsat,

miikodtetését a kdrnyezetvédelmi és a hulladékgazdalkoddsi torvény is el6irja, a rendszer
miikodéséhez sziikséges jogszabdly - az OHT irasakor - még nem sziiletett meg.

Alapvetd csusztatisok vannak a mezdgazdasidgi hulladékok és a biomassza
mennyiségének (€s hasznosuldsidnak) adatairdl, tovabba egyes kiemelt hulladékdramok
esetében is teljes a tudatlansdg vagy a bizonytalansag.

Az OHT szerint:

"a hulladék képzddésének, illetve veszélyességének megeldzése a képzddd hulladék-
mennyiség csokkenésével jellemezhetd. Ez a csokkenés kiilonosen a ’90-es évek elsé
felében inkdbb a gazdasdagi-termelési visszaesés kovetkezménye volt, mint a tudatos
megeldzési intézkedéseknek. (...) A képzodd telepiilési szildrd hulladék tomege a
fogyasztds folyamatos béviilése ellenére az utobbi években alig vdltozik, ami egyrészt a
szildrdfiitbanyag-haszndlat visszaszoruldsdnak, mdsrészt a kis sdriiségii, de nagy
térfogati konnyiifrakcio térnyerésének kovetkezménye."

A tomeg nem valtozik tehat, de vajon a térfogat?

A terv meg sem probdlja felvdzolni a trendeket, nem térja fel, és nem értékeli azok okait,
pedig a kés6bbiekre nézve ez alapvetd jelentéségii lett volna.

RHT

2 2

Egy évvel kés6bbi adatok alapjan késziiltek a regiondlis tervek, ezért - az OHT szdmaival
Osszehasonlitva - nem tapasztalunk egyezést. Ennél nagyobb baj, hogy az egyes régiok
adatai kozott oridsi ellentmonddsok vannak, s6t a hét terv adatait Gsszegezve, majd
Osszehasonlitva az OHT adataival, nagysagrendi eltéréseket tapasztalunk!

NFT

Az NFT és a KIOP helyzetértékelése sem mondhaté megalapozottnak, hiszen hulladékos
adatai nem egyeznek még az Orszdgos Hulladékgazddlkodési Terv adataival, nem is
beszélve a HuMuSz adatairdl. (pl. az 6sszes keletkezd hulladék mennyisége a KIOP
szerint 69 millié tonna, az OHT szerint 70-75 milli6 tonna, a HuMuSz megitélése szerint
85-90 milli6 tonna.)

Nincs pontos kép a 10-20 ezer koriilire becsiilhetd illegélis lerakdkr6l. Ezt a tényt a
helyzetelemzésben rogziteni kellett volna. Nem tudjuk, mire alapozhaté az az Aallités,
amely szintén az OHT-bdl szarmazik, miszerint

“A mezdgazdasdgi és az élelmiszeripari hulladék, illetve biomassza mintegy 85%-dt a
novénytermesztésben és erddgazddlkoddsban képzdds, a mezdgazdasdgi termelésbe
csaknem teljes egészében visszaforgatott novényi maradvdnyok és az dllattartdsbol
szdrmazo trdgydk teszik ki.”

Nem sz6l a helyzetelemzés a csomagoldsi piacon zajlé kedveztlen tendencidkrdl sem! A
csomagoldsi hulladékok ardnya dinamikusan novekszik, mir 800 ezer tonna felett
keletkezik évente. Ekozben a kornyezetbardt csomagoldsi alternativdnak szadmitd
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Ujrahaszndlati rendszerek sorra megszlinnek. A jogi kornyezet fogyatékossdgai nem
szerepelnek a KIOP-ban, sem a helyzetelemzés, sem az intézkedések szintjén. Nem sz6l a
helyzetelemzés a polgarok kornyezeti tudatossagardl, a piacgazdasidg bevezetése oOta
felvett, 4j fogyasztdi szokasokrodl és vasarldi preferencidkrol, pedig ezek nagymértékben
befolyésoljdk a hulladék képzdését.

Prioritasok
NKP

Az NKP £6 céljai:
a) Az 0koszisztémdk védelme
b) A tarsadalom és kornyezet harmonikus kapcsolatdnak biztositdsa
c) A gazdasagi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése.
d) A kornyezeti folyamatokkal, hatdsokkal, valamint a kdrnyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag €s egyiittmiikodés erdsitése

A b) cél onmagdban nagyon elvont, és a program adés marad ennek pontos kifejtésével,
kiilonosen pedig gyakorlati feladataival. A c) cél, miszerint "A gazdasdgi fejlodést gy
kell megvaldsitani, hogy a novekvs jolét csokkend kornyezetterheléssel jarjon egyiitt.", ez
a megfogalmazds erGsen vitathat6, hiszen itt sok tekintetben egymdssal ellentétes
folyamatokrdl van sz6, legalabbis hulladékos tekintetben bizonyosan.

OHT

Az OHT a megel6zés prioritdsat elismeri ugyan, de ez csak abban nyilvdnul meg, hogy a
témdk felsoroldsakor az els6 helyen szerepeltetik, egyébként semmi mast nem tudunk meg
az ide vonatkoz6 elképzelésekrSl. Az OHT egyik silyos hidnyossdga, hogy a 2003-2008-
ra vonatkoz6 szakmai részek targyaldsandl a megel6zés hangsilytalan marad, vagy
egyaltaldn nem jelenik meg. Ezen tilmenden - a szakmai részek targyaldsa sordn - a
prioritasi sorrend tobb esetben is teljesen felborul, s szdmos fejezetben csak az
artalmatlanitas keriil emlitésre.

RHT

Osszességében az a kép alakult ki benniink, hogy az alaphelyzet rendkiviil hidnyos
feltardsa miatt a tervezés nem szoritkozhatott méasra, mint az elvi célok ismételgetésére.
fgy az intézkedési terv - a hozzdrendelt koltségigényekkel egyiitt - nem lehet megfelels
alapja a kozeljovd hulladékos beruhdzasainak és a rendszerek miikddtetésének. A hét
regiondlis terv 6sszességében nem szolgdlja a hulladékgazdalkodési prioritdsokat.

NFT

Az NFT deklaralt hosszu tdvi célja az életmin8ség javitdsa, amely "nem valdsulhat meg a
fenntarthatésdg és a kornyezetvédelem kérdéseinek figyelmen kiviil hagydsa nélkiil." A
Stratégia vitdjandl annak idején kifejtettiik azt az aggdlyunkat, hogy a terv tilsdgosan
forrasvezérelt, csak azokat a teendSket tartalmazza, amelyek a leenddé Eurdpai Unids
tdmogatasok célteriiletei. A KIOP-ban az életmindség szinte mindenhol aldrendelédik a
gazdasagi novekedésnek. A KIOP sem azért kivan tekintettel lenni a népesség egészségi
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allapotdra, mert ez az életminGség jelentSs tényezdje, hanem azért, mert a rossz egészségi
allapotd népesség a gazdasdgnak jovedelem-kiesést jelent.

Az alapelvek itt is helyesen vannak rogzitve, hiszen a hulladékgazdalkodds prioritasi
sorrendjét a Hgt. rogziti:
- elsédleges a hulladékképzddés megel6zése, beleértve a képzddd hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentését is,
- masodsorban a képz6d6 hulladék minél nagyobb aranyd hasznositdsat,

- végiil a nem hasznosul6 hulladék kérnyezetkiméld artalmatlanitasat kell
megvaldsitani.

A késdbbiekben szomoruan tapasztaljuk, hogy ez - intézkedések €s hozzarendelt forrasok
hidnyédban - csak elvi sorrend marad.

Célok
NKP

Hulladékos vonatkozdsban csak egy (!) cél emlitheté (47. o.): 17. A kornyezetbardt
életviteli és fogyasztdsi szokdsok elterjesztése, amelyhez az aldbbi mutatékat rendeli a
dokumentum:
- szelektiv kommundlis hulladékgy(jtés ardnya az 6sszes begytijtott hulladék
tomegéhez viszonyitva
- a hulladékhasznositds ardnya az dsszes begy(jtott hulladék tomegéhez
viszonyitva
- kidolgozott kornyezetbarit termékmindsitési feltételek (termékcsoportok)
szama

Innen nagyon hidnyzik a keletkezett hulladék abszolit mennyisége, a csomagoldsi
hulladék mennyisége, az djrahasznidlhaté csomagoldsok ardnya, a hulladékmegel&zési
beruhazasok szama, stb.

OHT

Szomorud jovokép rajzolddik ki a telepiilési szilard hulladékok csokkentési lehet&ségére
vonatkozdéan. A megfogalmazas a megel6zés értelmét vonja kétségbe, és indokolatlanul
elhallgatja azt a tényt, hogy a hatékony megel6zés nagy részben pont a jogalkotd és
jogalkalmazd tevékenységéhez (vagy mulasztdsdhoz) kapcsolhat6. Az OHT meg sem
probal alternativ forgatokdnyveket vazolni, beletorédik abba, hogy pl. a telepiilési szilard
hulladék mennyisége évi 2-3%-kal novekedni fog. A célokkal foglalkoz6 oldalakon nincs
emlitve sem, ami madshol igen: ,megel6zési intézkedésekkel kell biztositani, hogy a
képz6do, kezelendd hulladék mennyisége Osszességében az idészak végére ne haladja meg
a2000. évi szintet”.

A megfogalmazasbdl nem deriil ki, hogy:
- mit akarnak csak megel6zéssel biztositani,
- a képz6d6 vagy a kezelendd hulladékrdl van-e szo,
- milyen hulladékokra gondoltak ill.
- (a ,,hulladék mennyisége” tomegre vagy térfogatra vonatkozik-e.
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Nem tartjuk megfelelének azt sem, hogy a ,,2000. évi szintet” kivanjdk a tovdbbiakban
alapnak venni. Ez ugyanis a gyakorlatban csak a fogyasztdsi szerkezetben mar
bekovetkezett kedvez6tlen valtozds szinten tartdsat, nem pedig a fenntarthatésag iranyaba
tett elrelépést jelentené.

VisszatetszOnek tartjuk azt is, hogy az OHT evidenciaként kezeli, hogy ,,a GDP ardnyos a
vasarlGerdvel, igy varhatéan ardnyos a képz6dd csomagolasi hulladék mennyiségével is.”
Egyrészt nem latjuk igazolva ennek a logikai kapcsolatnak megalapozottsagat. Ha ezt az
allitast igazoltnak fogadjuk el, akkor is tenni kellene az altalunk kéarosnak itélt folyamat -
a kibocsatas novekedés - megallitdsa érdekében. Amennyiben az OHT-ban ennyire nem
jelennek meg a kornyezetvédelmi, egészségvédelmi és fogyasztévédelmi elvardsok, akkor
érthetd, hogy a gyarték-forgalmazdk is csak egy letudandé technikai kérdésnek tekintik az
ardnyszamok teljesitését. Vagyis 6k sem foglalkoznak a megel6zéssel, csak a statisztika
manipuldldsdra, az eldobé csomagoldsok ardnydnak novelésére, az égetésre és a
hulladékexportra koncentrdlnak.

A szabdlyoz6 rendszerek teljessé tétele kiemelt cél az OHT-ben. Ennek része példaul,
hogy az OHT utan el kell késziilni a regiondlis és a helyi terveknek is. Az6ta ezek a tervek
el is késziiltek. A regiondlis tervek fogyatékossdgairdl b6ven frunk az aldbbiakban, a helyi
tervek szakmai szinvonalardl pedig még a szaktarcanak sincs dtfogé képe. Az a néhdny
terv, amit ismeriink, beigazolja félelmeinket: 1ényeges adatok hidnyoznak, nincsenek
benne az adott telepiilés igényeire szabott programok, csak a kis-, s6t nagyrégiés (ISPA-
programok) szolgaltatéi érdekek jelennek meg, hidnyzik belSle a megel6zés elvének
gyakorlati megvalésitasa.

Fontos cél az OHT és az 4gazati politikdk kozelitése, de errdl semmi konkrétumot nem
olvashatunk, pedig a munkahelyteremtést6l a kornyezet-egészségiigyon 4t az agrar-
kornyezetvédelmi vonatkozdsokig vagy éppen a turizmus fejlesztéséig sok lenne a fontos
kapcsol6dasi pont.

A célok kozott nem esik sz6 egy, a hulladékcsokkentésre 0sztonzd, és fogyasztovédelmi
szempontbdl elfogadhaté 4j hulladékdij rendszer kialakitasardl.

Az intézményrendszer fejlesztésében elfogadhatéak a célok, kar hogy jelenleg éppen
ellentétes folyamatok zajlanak. Ismeretterjesztés, oktatds, képzés, K+F tekintetében a
célok timogatanddak lennének, de az azéta eltelt id6 nem hozott érdemi fejlédést.

A magyarorszigi helyzetet j6l jellemzi, hogy az egységnyi GDP-re esd
hulladékmennyiség (1998-ban Mo-on 273 kg/1000 USD GDP) az EU étlagszintjének
(OECD étlag: 88 kg/1000 USD GDP) haromszorosa (forrds: OHT). Nem l4tjuk biztositva
az OHT alapjan, hogy ezt az indikdtort komolyan veszik, €s vdaltozasait rendszeresen
mérik.

A regiondlis tervek céljait itt nem érdemes emliteni, mert nagyrészt elismétlik az OHT-
ban foglaltakat.

NFT és KIOP:

Az NKP-II keretében megfogalmazott feladatok beépiiltek a Nemzeti Fejlesztési Terv
kiilonbdz6 Operativ Programjaiba. A Kornyezetvédelem és Infrastruktira OP-ban a
hulladékos akcidprogramok fejlesztési igényei koziil jelennek meg azok (és csak azok!),
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amelyek megvaldsitdsdhoz az EU Strukturélis Alapjaibdl tdimogatds nyerhets. A KIOP
meg sem probdl az NKP-n tdli célokat megfogalmazni, ez a rész ismét jéval gyengébb,
mint a kézlekedési vagy kornyezet-egészségiigyi alfejezet.

Intézkedési elképzelések

Az II. NKP gerincét a komplex kornyezetvédelmi problémak megoldasat célzé tematikus
akciéprogramok (TAP) képezik:

1. Kornyezettudatossidg novelése akcidprogram

2. Eghajlatviltozasi akciéprogram

3. Kornyezetegészségiigyi és élelmiszerbiztonsagi akcidprogram

4. Varosi kornyezetmindség akciéprogram

5. Biolégiai sokféleség védelme és tajvédelem akcidprogram

6. Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akcidprogramja
7. Vizeink védelme és fenntarthat6é hasznalata akci6program

8. Hulladékgazdélkodasi akciéprogram

9. Kornyezetbiztonsdg akcidprogram

A 9 TAP koziil sajnos a hulladékos (8.) értékelhetd a leggyengébbnek. Ennek 4tfogd
céljai:
A megel6zés és a hasznositds fejlesztése a telepiilési, illetve termelési hulladékok
korében;
- az 4rtalmatlanitando telepiilési, illetve termelési hulladékok alacsony
kornyezeti kockdzati kezelése;
- a tervezettség €s a hatékonysag javitdsa a hulladékgazdalkodasban.

A TAP specifikus és operativ célkitizései koziill minddssze az aldbbiak szdélnak
megel6zésrol:

3.8.1. A megel6zés €s a hasznositds fejlesztése a telepiilési hulladékok korében
a) A telepiilési hulladékok keletkezésének megeldzése, csokkentése

3.8.2. A megel6zés és a hasznositds fejlesztése a termeld dgazatokban

a) A megel6z€s és hasznositds fejlesztése a veszélyes hulladékok kérében

¢) A megel6z€s és hasznositds fejlesztése a nem veszélyes hulladékok korében

3.8.6. Horizontalis intézkedések

a) Hulladékgazddlkodassal kapcsolatos K+F, amelynek fontos teriiletei: a hulladékok
karos hatdsa elleni védelem megalapozdsa (az djrahaszndlatot és az ujrafeldolgozast
elGsegité szelektiv begydjtési, elkiilonitési és el6kezelési fejlesztések; energetikai célu
hulladékhasznositas), veszélyes és nem veszélyes hulladékok képzodésének mérséklésére
vagy elkeriilésére, hasznositdsdra, artalmatlanitdsdra alkalmazhaté korszerd technolégidk
kidolgozasa

b) Szemléletformalas

Még a két utébbi igér taldn a legtdbbet, de a tobbiben nem sok a fantizia és az elképzelés,
ami a valédi szandékot is megkérddjelezi.
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Az elérehaladds mutatéi”, tehat a hulladékgazddlkodds mindségi fejlédésének
bemutatdsdra hivatott indikatorok meglehetGsen gyengék, minddssze ketté emlithetd a
megel6zés vonatkozdsdban:

- a keletkezd hulladékok mennyisége;

- a keletkez6 hulladékok minSsége (Osszetétele, veszélyessége);

A 2345/2004. (XII. 26.) Korm. hatdrozat rendelkezik a TAP-ok végrehajtdsar6l. Sajnos
ebben sem taldlunk b&vebb tdjékoztatast a hulladékmegel6zési elképzelésekrSl. A
telepiilési hulladékok keletkezésének megeldzése, csokkentése programban egyedill a
lakossagi szemléletformalas szerepel.

Megfelel elemek:

- a biohulladék helyi kezelése: "Népszertisiteni kell a hazi és kozosségi
komposztéldst szolgdld eszkdzok lakossdg éltali hasznélatat."

- "A hulladékkeletkezés megel6zése érdekében az egyik legfontosabb feladat a
hulladék mennyiségének a csokkentése. Ez hulladékszegény technolégidk
alkalmazdsdval, valamint a termékek ,,életpdlya”-tervezésével valdsithatd
meg."

- A veszélyes hulladékok keletkezésének megel6z¢Esi, valamint a keletkezett
veszélyes hulladék hasznositdsi lehet6ségeinek ipardgankénti feltarasat el kell
végezni. A veszélyes hulladék keletkezésének csokkentésére programot kell
késziteni.

- A csomagoldsi hulladékok képz6désének megelézése érdekében az
Ujrahasznélat novelése.

- az Ujrahasznélat ardnyanak novelése érdekében a begyfijtés és
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld hasznositdsdnak, tjrahasznélatanak
fejlesztése gyartdi felel6sség alapjan.

- Az elemek és akkumulatorok begytijtési rendszerének korszertisitése,
tovabbfejlesztése a 100%-ot megkozelitd begylijtés érdekében, egyrészt a
forgalmazasi helyeken a visszavételi kotelezettség bevezetésével, masrészt a
gyartoi felelsség elvének érvényesitésével, illetve sziikség szerint betétdij
alkalmazdaséval.

- Osztonozni kell a gyartéi felelésség, az onfinanszirozé rendszerek szerepét a
hulladékgazdélkodasban. A termékdij szerepét fokozatosan az onfinanszirozo
rendszereknek kell atvenni azon termékek esetében, ahol ez a megoldas
megfelel a hatékonységi és kornyezetvédelmi kdvetelményeknek. Az
Ujrahaszndlat 6sztonzésére a visszavételi kotelezettség és a betétdi]
szabdlyozdsanak kialakitdsa sziikséges. A szelektiv gy(jtés Osztonzésére a
hulladékkezelési dijrendszer Gjraszabdlyozdsa.

A tobbi TAP hulladékos vonatkozasai:

A tobbi TAP-ban érdekes mddon tobb olyan elemet is taldlunk, amelyek a
hulladékmegel6zést (is) szolgdljdk, de ez lathatéan a szerz&knek sem tiint fel. ElsGsorban
az 1. szamuiban, amely a szemléletformaldsrdl szol:
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3.1.3.Koérnyezetvédelmi vezetési rendszerek és kdrnyezetbarat termékek elterjesztése

- a) A munkahelyek, az oktatasi és a kozmiivel6dési intézmények miikdodésének
kornyezettudatos fejlesztése, a latogatdk tdjékoztatdsa
ismertségének javitdsa és alkalmazasi korének bovitése

- ¢) A megel6zést elésegitd tisztabb termelési mddszerek és a kornyezetvédelmi
vezetési rendszerek elterjesztése

A2,a4., 6. és, féleg a 9. TAP-ban is lenne kapcsolddasi pont a hulladékmegel6zéshez,
de ezeket a szerz6k nem tartak fel, a horizontalis hatasokat nem elemezték.

A 3. TAP-mal még szorosabb lenne a kapcsolat, de csak kevés Osszefiiggésre van utalas,
pedig pl. a csomagoldsok és az élelmiszerbiztonsag kozott, a vezetékes viz mindsége és a
palackozott vizek kozott, stb. komoly kapcsolat van.

OHT

A terv szdmos, olyan kornyezeti, és a fenntarthaté gazddlkodas kialakitdsa érdekében
elengedhetetleniil megvaldsitandé célt (,,csokkenteni kell a termelési értékhez
viszonyitottan magas hulladékképz6dési aranyt”, ,,0sztondzni kell a takarékos anyag- és
energiagazddlkodast”, ,,megelézési intézkedésekkel kell biztositani, hogy a képz8dd,
kezelend$ hulladék mennyisége Osszességében az id6szak végére ne haladja meg a 2000.
évi szintet.”,,A veszélyes hulladékok terén a képz&dés megel6zése és veszélyesség
csokkentése a 6 cél.”) tartalmaz, amelyekhez egyaltalan nem rendel eszkdzrendszert.

Az OHT - a prioritdsokkal szoges ellentétben - a képzddott hulladék artalmatlanitasi
moédszereire helyezi a f6 hangsulyt. Ez azt jelenti, hogy a keletkez6 hulladék — ideértve a
telepiilési szildrd hulladékot is -mennyiségének egyre nagyobb hanyadat égetéssel
artalmatlanitanak. Itt a dokumentum tévesen hivatkozik az Eurépai Unié gyakorlatara.

A csomagolési hulladékok esetében — amelyet a kiemelt hulladékaramok koz¢ soroltak - a
hasznositast (a hulladékgazdilkodasi torvényben eldirt ardnyszamok teljesitését) csupan
technikai kérdésnek és nem kornyezetvédelmi elvardsnak tekinti. Tényként kezeli a
csomagoldipar torekvését (az egy f6re juté csomagoléanyag folyamatos ndvelését) és azt,
hogy 2005-re 865 ezer tonnacsomagolasi hulladékképzddés varhatd. Tehat eleve lemond a
megel6zés érvényesitésér6l. Raadasul a 865 ezer tonna hulladék kezelését elemezve, eleve
megforditja a kordbban elfogadott artalmatlanitisi sorrendet, és az égetést helyezi
el6térbe. Csak ezutdn (ha nem lesz elég égetSkapacitds) keriil sz6ba az anyagdban torténd
Ujrahasznositas.

Az tjrahaszndlati rendszerek raklapjai, rekeszei, és a fogyasztéi kiszerelések iivegei,
flakonjai piacdn eluralkodd kaotikus helyzet felveti a szabvényositds sziikségességét. A
szabvanyok kialakitdsat kovetéen azok bevezetésének Osztonzését természetesen az itt
emlitettSl eltérd, adotechnikai eszkozokkel is biztositani lehet. (AFA—kedvezmény)

Hidnyos az Ujrahaszndlatra keriil6 csomagoldeszkozok jelolési rendszere is. Bar a
visszavdlthatd, betétdijas voltukra vonatkozé informicidk megjelenitését a
hulladékgazdélkodasi torvény elbirja, az ezt részletesen szabdlyozé kormanyrendelet a
mai napig nem késziilt el. Ebbdl ered6en a betétdijas gongydlegek megjeldlése esetleges,
jelenleg csak néhdny gyart6 alkalmazza.
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A Dbiolégiai tton lebomld szerves anyagokndl a komposztilassal, kapcsolatos
programokkal egyetértiink, de hidnyzik a lakossdg ,hdzi komposztalas”-anak
tdmogatasaval kapcsolatos, valamint a mezbgazdasdgi hulladékok komposztalasaval
kapcsolatos elképzelés. A haztartdsi komposztildsnak attételesen hulladékmegel6zési
jelentdsége is van, hiszen egy, a zoldségeket, gylimolcsoket felhasznald haztartis sokkal
kevesebb hulladékot termel (és egészségesebb élelmiszert fogyaszt), mint az
tizletlancokban kész- vagy félkész ételeket sok-sok csomagoldssal egyiitt megvasarld

haztartés. Err6l a tényr6l az OHT nem vesz tudomast.

A program a megel6zési és hasznositasi igények hangoztatasa mellett, a tervezési id6szak
végére a veszélyes hulladékok intenziv ndvekedésével szdmol. A bazisév 3,4 millié tonna
keletkezd veszélyes hulladék adatival szemben, 2008-ra 4,15 milli6 tonna veszélyes
hulladék keletkezését varja

A veszélyes hulladék lerakdséat 20 %-kal kivanja csokkenteni, de nem jeloli meg az ehhez
sziikséges eszkozrendszert. Igy - a kitfizott cél megvalGsuldsa esetén - az id6szak végére
nem csokkenne a végsd elhelyezésre vard veszélyes hulladéktomeg, mert a vdrhatd
kibocsatas kdzben nd.

Szemléletformélds, oktatds: nem esik sz6 a lakossagnal képz6d6 hulladékok megel&zését
célz6 programokrdl, azaz példdul a fogyasztds visszafogdsdnak 0Osztonzésérdl, vagy a
felesleges csomagoldsi anyagok elutasitisat célz6é szemléletformaldsrél. A megel6zésnek
nemcsak a ,,z0ldek” kornyezettudatos véllalati és fogyasztéi magatartds kialakitdsat célzo,
oktaté-ismeretterjeszté munkdjit kellene jelentenie. Ezért tartjuk érthetetlennek az dllami
oldalon jelentkezé megel6zési-feladatok, programok mell6zését. A kornyezetvédelmi
szakemberek tovdbbképzése mellett. Fontosnak tartandnk, hogy az ©Onkormdényzati
appardtusban is biztositsdk a hulladékfeleldsok (szakemberek, tandcsaddk) kiképzését. A
vallalatok esetében pedig - az anyagtakarékos technolégidk ajdnldsa mellett - nagyobb
szerepet kellene kapnia a termékvaltds fontossigdnak és a kornyezettudatos
véllalatvezetési szemlélet elterjesztésének. Az oktatds, képzés elSirasbol meglepd mddon
kimaradt, hogy a hulladékgazdalkodasi torvény szerint ,,a hulladékgazddlkoddssal
kapcsolatos feladatokat valamennyi oktatdsi intézetben oktatni kell, azok a Nemzeti
Alaptanterv részét képezik”. Kérdés, hogy miért nem jelenik meg az OHT-ban a NAT-
feladat.

RHT

A RHT-k a hulladék keletkezés megel6zésével nem nagyon tudnak mit kezdeni, és tobb
helyen egybemossdk az ujrafeldolgozasi és tjrafelhasznéldsi fogalmakat. Igy a tervek
szakmailag leggyengébben sikeriilt részei a cselekvési programokat taglalé VII. fejezetek,
ahol egyértelmiien kiiitk6zik a koncepcidtlansdg, és a tervezhetd bazisadatok és trendek
hidnya. A tervekben a cselekvési programokhoz legfeljebb pénzeszkozoket rendelnek, de
nem jelennek meg a kitlizott célok eléréséhez sziikséges jogi intézkedések, a bevezetendd
gazdasagi szabdlyzok, oktatdsi-képzési-ismeretterjesztési intézkedések, programok.

a) Médszerfejlesztési, int€ézményfejlesztési, ismeretterjesztd, szemléletformalod,
tajékoztatd, oktatasi és kutatasi-fejlesztési programok

Ezeknek a feladatoknak részletesen kellene megjelennie a regiondlis tervekben
(els6sorban annak hulladékcsokkentéssel foglalkozé részében). Ennek elmaraddsa a RHT-
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k egyik silyos hidnyossdga. Az anyag érdemben nem foglalkozik az oktatds-nevelés, a
K+F, az ismeretterjesztés, a példamutatds teriiletén szorgalmazand6 tevékenységi
formakkal. Vagy az elvdrhat6 helyi-kozponti jogi szabdlyozdssal, amely segitené a
megel6zés  érvényesitését  (termékdijak, betétdijak, kornyezethaszndlati  dijak,
addkedvezmények).

Nem kap cselekvési programot a veszélyes hulladékok megel6zési gyakorlata sem (1.1.
pont). A tervek dltaldban csak a termelésben keletkez6 veszélyes hulladékokkal
foglalkoznak, ezért csak néhdny helyen keriil tirgyaldsra a héztartdsokban keletkezd
veszélyes hulladékok problémdja és  csokkentési lehet6sége (pl.  betétdij,
hulladékudvarok).

Kiilonosen fontos lett volna a komplex program megjelenitése. Igy:
- komolyabb szinvonalon foglalkozni a megel6zés kérdésével, lehetGségével,
- megvizsgdlni az egyes szektorok hulladékcsokkentési lehetdségeit,
- felsorolni a hatékony szelektiv gyfijtési rendszer mikodtetésének feltételeit,
- szabdlyozni a regiondlis tervkészit6 feliigyeldségek, az onkormanyzatok és a
csomagoléanyagok kezelésére alakult koordindl6 szervezetek kapcsolatat (és az
azzal kapcsolatos teenddket).

Jellemzd, hogy a Tervek dltaldban nevetséges szerepet szannak civil szervezeteknek, és
azt is csak a héaztartdsi hulladékokkal kapcsolatos tudatformdldsban. Ebbdl a szempontbdl
kiillonosen feltlinG a székesfehérvari és pécsi feliigyeldség dltal készitett terv, amelyik
gondosan keriili, hogy a feladatok lehetséges kdzremiikodsi kozott egyszer is megemlitse

a lakossdgot, vagy a tirsadalmi szervezeteket.

b) Hulladékgazdalkodaési cselekvési programok

A csomagoldanyagokra vonatkoz6 el6irdsokban nem egyértelmii, hogyan kell azokat az
egyéb hdztartdsi hulladékoktdl elkiiloniteni és kezelni Nem egyértelmiiek a gytjtéssel,
hasznositassal kapcsolatos elvardsok és a technikai feltételek. A két rendszer végig
egybemosddik, holott a jogszabdlyok elvdrdsainak megfelel6en a csomagoléipar kiilon
gyljt6-hasznosité rendszer kiépitésére kotelezett.

A tervben tobb helyen teljesen Onkényesen, mds lehetdség megvizsgéldsa és részletes
indoklds nélkiil jelenik meg, hogy egy nagyteljesitményl hulladékégetd telepitésére
sziikség lesz. A héztartdsi hulladékok elégetését egyébként a civil kornyezetvéddk — a
lakossdghoz hasonléan - ©koldgiai, hulladékgazdalkoddsi, gazdasiagi és Ossztarsadalmi
okokbdl egyarant elutasitjik.

sz 2z

A szerves anyagok komposztdldssal torténd hasznositdsandl nem tudjuk elfogadni a
kitizott célokat. A nagy kozponti komposztdl6 1étesitmények telepitése oShatatlanul és
feleslegesen noveli a szallitasi tdvolsdgokat. A célkitlizések kozott ugyanakkor kevés szo
esik a kisebb, kozosségi, illetve az egyéni (kiskertben végzett) komposztalasi tevékenység
kivanatos timogatdsarol.
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KIOP

Alapvetéen hidnyosak a KIOP hulladékos intézkedései. Szakmailag nem elfogadhato,
hogy az egyébként helyes prioritdsok egydltaldn nem tiikr6z6dnek az intézkedésekben! A
legfontosabbnak tartott megelézéshez nem tartalmaz intézkedési programot a KIOP. Ez a

Stratégidhoz képest is komoly visszalépés.

A Stratégia Az OP intézkedései
prioritasai

Hianyzo intézkedések

(itt csak réviden)

1. Megel6zés nincs intézkedss!

2. Hasznositas Telepulési hulladékok szelektiv
gydjtési, eldkezelési és
hasznositasi programjénak
végrehajtasa.

A veszélyes hulladékok
hasznositasara és a
hulladékokhoz kapcsolddd
kockazat csokkentésére
iranyulé program végrehajtasa.

3. Artalmatlanitas  rq s oo Huladeksgets

rekonstrukcidja.

Regionalis veszélyes hulladékégetdk
|étesitése.

Regionalis kdrhazi hulladékégetbk
|étesitése.

Specidlis allati hulladék begydijté-
kezel6 haldzat kialakitasa.

Kiégett nuklearis lizemanyagok és
mas radioaktiv anyagok
kezelésének és
elhelyezésének megoldésa.

Epitési, bontési hulladék-hasznosito
program végrehajtasa.

A lakosséag komyezeti tudatdnak emelése, a fogyasztoi kultira
fejlesztése.

A kérnyezetbarat termékmindsitésre nagy hangsulyt kell
fektetni, ezzel parhuzamosan elejét kell venni az egyes
ipari agazatokban megfigyelhetd elvtelen ,zolditésnek”.

Téamogatni kell a hulladékszegény technoldgiak elterjedését.
Segiteni kell az Ujrahasznalati rendszerek Ujbdli elterjesztését.

Szankcionalni kell a szennyez és hulladéktermeld
technoldgiakat.

Hulladékcsokkentésre és kornyezettudatos vasarlasi
szokasokra 6szténz6 hulladékdijrendszer kialakitasa.

Beruhdzasi tdmogatast kell nydijtani a hulladékfeldolgozd
iparnak

Munkaerégazdalkodasi kedvezményeket kell adni az élémunka
igényes hulladékfeldolgozasnak.

AFA-kedvezményt adni az Ujrahasznositott termékeknek.
Novelni kell az Ujrahasznositott termékek piaci részesedését.

Orszéagos komposztalasi programot kell inditani.

Siirget6 az illeglis szemétlerakdk felszamolasa.

A veszélyes hulladékok terén kévetkezetesen meg kell
kévetelni az adatszolgaltatast.

A hatdségi és a tarsadalmi ellenérzési lehetdségeket ki kell
terjeszteni.

A teleplilési szilard hulladékban megjelend bioldgiailag
lebomld szervesanyag lerakasat 2004-re 75%-ra, 2007-
re 50%-ra kell csdkkenteni (OHT).

Gondoskodni kell a telepiilési hulladékban megjelend 0,7-
1,0%-nyi veszélyes 6sszetevék minél nagyobb aranyu
elkulénitett begy(jtésérdl és kulon kezelésérdl.

Folytatni kell a jelenlegi NKP telepilési hulladékkezelési és
régi lerakok rekultivalasi programjét.

Az azbesztmentesitési programot ki kell terjeszteni minden
kézépletre

Erdemes megjegyezni, hogy az egészségiigyi és a kozlekedési intézkedési részhez képest
itt nem szerepelnek output-, eredmény- és hatds indikédtorok, tehat nem lesznek mérhetdek

a valtozasok.
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Nem véletlen ezek utdn, hogy a Kohézidés Alap Stratégia (KAS) érdemben méar csak a
nagy drtalmatlanité beruhdzasokrdl szél. Mire a végrehajtdshoz ér a folyamat, elvész a
stratégia, elvesznek a prioritdsok.

Forrasok

OHT

A hulladékgazdalkodési feladatok finanszirozdsdban alapvet6en a ,,szennyezd fizet” elvet
kell alkalmazni” - irja az OHT. Ezzel akér egyet is érthetnénk, ha a szoveg nem a
kovetkez8képpen folytatédna: ,,Ennek megfeleléen a telepiilési hulladék kezelése terén
lényegében a lakossdgi hulladékkezelési dijnak kell fedeznie a kezelés koltségeit.”
Tekintettel arra, hogy a fogyasztéknak ma mér alig van lehetSségiik hulladékszegény vagy
kornyezetbardt csomagoldsd termékeket vdlasztani, meglehetGsen abszurdnak tlinik
kizardlag rajuk terhelni a megndvekedett hulladékkezelési koltségeket.

Igaz ugyan, hogy az intézkedési programban - az ipari és termelési hulladékok esetén -
jelentSs forrdasokat irdnyoztak el6 az ipari hulladékok megel6zésére és hasznositdsara, de
nem deriil ki, hogy ebbdl mekkora rész jut megel6zésre, és mekkora a hasznositasra.
Ugyanez igaz a veszélyes hulladékokra vonatkoz6 intézkedési programra is.

A vizsgalt dokumentumokbdl nem deriil ki, hogy milyen forrdsokra szdmithat az dgazat.
Az NFT esetében egyértelmi, hogy Unids alapok léteznek, s6t a terv csak ott kivadn
fejleszteni, ahol ilyen pénzek lehivhatok. Egy fogdédzonk van csupédn, ha a forrdsokra
vagyunk kivancsiak, a jelenlegi kornyezetvédelmi miniszter "székfoglalgja" a
Népszabadsdgban, amelyben sorra veszi a potencidlis bevételi forrasokat: ,, Az dllamnak a
sarkdra kell dllnia. Ki fizetné onként és dalolva (...)" az aldbbiakat: 6koadd, termékdij,
betéti-letéti dij, igénybevételi jarulék, termelési hulladéka utidn kiszabandé lerakasi dij,
visszavételi kotelezettség, fenyegets birsag- nyilatkozta Persanyi Miklds. Vegyiik sorra,
mirdl beszéElt miniszter:

Okoad6: Nem tudni, mit ért ez alatt a miniszter, taldn az azéta bevezetésre keriilt
kornyezetterhelési dijat. A kezdetektSl rengeteg kritika éri, gyengébb, mint az évekkel
ezel6tti koncepcid. Az a tény, hogy ennek bevezetését a pénziigyminiszter terjesztette be,
nem a szakminiszter, eleve aggdlyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy valéban
kornyezetvédelmi célokra fogjdk-e forditani a befolyt dsszeget.

Termékdij: Az o6t év alatt beszedett 46 millidrd forint termékdijbol onkormdnyzati
hulladékkezelési fejlesztésekre 2,5 millidrd, véllalati hulladékos palydzatokra 3,6 millidrd
forint keriilt kifizetésre. Ez 0sszesen a beszedett forrds 13,2 %-a. Akkor, amikor a jelen
siralmas eredményeit latjuk - pl. a szelektiv gydjtés, hasznosité héttéripar kiépitettsége
vagy az Ujrahaszndlati rendszerek leépiilése -, ki kell mondanunk, hogy a befolyt forrasok
nagyrészt mas célra torténd felhaszndldsa stlyos politikai hiba volt.

A csomagoldsi kormdnyrendelet bevezetése Ota az 4llam gyakorlatilag lemondott a
termékdij bevételekrdl. A termékdij rendszer szdmara veszélyeket rejt magdban a gyartoi
felelésségre alapozott hasznosité és koordindlé szervezetek életre hivdsa, amennyiben
nem kiséri megfeleld dllami és tarsadalmi ellendrzés!

Letéti dfj, visszavételi kotelezettség: Az, hogy az OHT-ben az tjrahasznélat kérdése szoba
sem kerill, jelzi, hogy a készit6je vagy csak papiron tartja fontosnak a megel6zés
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problémadjat, vagy nem érti e megel6zési forma jelent6ségét és mibenlétét (ezért nem indit
rd kiilon programot). Sajnalatos, hogy az OHT-nek jelenleg nem szerves része a betéti és
letéti dijak rendszere. Az ezeket a dijakat és kotelezettségeket szabalyozo
kormanyrendelet tervezete azdta sem késziilt el.

Igénybevételi jarulék: Ilyenr6l nem sok szé esik. A bdnyajarulékok és a vizkészlet-
jarulékok nagyon alacsonyak, nem 6sztondznek a fenntarthaté er6forrasgazdalkodésra.

Termelési hulladék utdn kiszaband¢ lerakasi dij: Nem tudjuk, mit ért ez alatt a miniszter.

Fenyegetd birsag: A hataskoroket €s a birsdgokat szabdlyoztdk, de a jogérvényesitéssel, és
a hatésdgok kornyezetvédelmi felkésziiltségével komoly bajok vannak.

Szemétdij: Valoban a szemétdijban van az egyik legkomolyabb gazdasigi eszkoz a
hulladékok csokkentésére. Jelenleg még rengeteg telepiilésen, alkotményellenesen
kommundlis adé formdjaban szedik be a hulladék elszéllitdsdnak koltségeit. Ebbd] a
helyzetbdl kellene eljutni oddig, hogy a szemétszallitds is olyan szolgéltatds legyen, mint a
tobbi, vagyis a telepiilés minden lakdja kosson szerzddést a szolgdltatéval, és. az
igénybevételnek megfelelden fizessen a szolgaltatdsért.

Az 1996 és 2001 kozott ténylegesen Kkifizetett KAC tdmogatdsoknak éppen a
szdzszorosdra lenne sziikkség a 2003 és 2008 kozotti idGszakra tervezett intézkedési
programok finanszirozdsdhoz. Innentdl kezdve a programok megvaldsitdsa még kevésbé
tlinik redlis célnak.

Tervezési folyamat és nyilvanossag

Megfelel6 koriilmények kozott az aldbbi dllomdasokon kellene végigmenni egy orszagos
tervezési folyamatnak:

Helyzetelemzés

Jovokép, alternativdkkal

Koncepcio

Stratégia, széleskori tarsadalmi vitdval (1-2 éves folyamat!)

Tervezés (tarsadalmi egyeztetéssel)

Torvényalkotds végrehajtasi rendeletekkel

Végrehajtas, ellendrzés, jogérvényesités

Id6nkénti feliilvizsgalat

PN B L=

Ehhez képest hogyan tortént mindez nalunk? El&szor volt a Hulladékgazdéalkodasi
torvény, végrehajtasi rendeletek nélkiil. Aztan késziilt az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi
Terv (Iényeges, meghatarozé alapadatokat nélkiilozve). Ezutan irédott Nemzeti Fejlesztési
Terv és Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. Kés6bb a  Regiondlis
hulladékgazdélkod4si tervek és napjainkban késziilnek a helyi tervek (mér régen el kellett
volna fogadni O&ket.). Sajndlatos, hogy a tervek tartalmi kovetelményeirdl sz616
korményrendelet a regiondlis tervek elkésziilése idején jelent meg, késdbb kiadott a tdrca
egy utmutatét a készitéshez, és olyan feltételeket szabott a helyi tervek szamadra,

amelyeket még az orszdgos terv sem elégit ki.

Erdemi nyilvénossdgot csak az NFT kapott, bar sejteni lehetett, hogy csak formalis az
egész folyamat, mert még javdban folyt az NFT-r6l a diskurzus, amikor az operativ
programok a fi6kban mar készen voltak...
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A hulladékmegeldzés elvének érvényesiilése a kdrmyezetpolitikai dokumentumokban

Az OHT és kiilonosen az RHT-k tarsadalmi vitdja szinte emlitésre sem mélts. A
hulladékgazdalkodasi tervek az Aarhus-i Egyezmény hatélya ald tartozé programok, ezért
a tarsadalmi egyeztetési folyamatot a 2001. évi LXXXI. toérvény rendelkezéseinek
megfelelen kellett volna lebonyolitani (ez sajnos elmaradt). Kiilondsen problémadsak ezek
a hidnyossdgok, hiszen olyan fontos tervek elfogaddsiar6l van sz6, amelyek hat év
tavlatdban hatdrozzdk meg a hét statisztikai régié hulladékgazdalkodasat. Mindannyian
tudjuk, hogy a tervekben meghatirozott célkitlizések, beruhdzasok tarsadalmi
tdmogatottsdg hidnydban nem, vagy csak komoly konfliktusok felvéllalasaval
teljesithetéek. Az RFT-k esetében a postdn kapott és az Internetrdl letolthetd verzié nem
tartalmazta az EM tervét, a KM terve pedig kétszer szerepelt! Késébb tudtunk csak
hozz4jutni a hidnyz6 dokumentumhoz. A véleményezésére egyetlen napot hagyott nekiink
a tarca (a postai érkezés és a hatarid6 kozott ennyi idé volt), ez méltatlan a tervezési
folyamathoz.

Hogyan viszonyulnak a fenti dokumentumok az Eurépai Uni6 és az OECD
elvarasaihoz?

Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a magyar szabélyozds és a stratégiai dokumentumok
teljes mértékben 4atveszik az Unié deklardlt prioritdsait és elveit. A megel6zés
elsédlegességét minden vizsgdlt stratégia vagy terv siet leszogezni, de nagyon kevés
esetben deriil ki, hogy mit is jelent ez val6jaban.

Amikor a programokhoz, megvaldsitandé feladatokhoz ériink a szovegekben, a
hasznositdssal, és kiilondsen az artalmatlanitassal szemben egyre inkdbb hattérbe szorul a
hulladék képz6désének visszaszoritdsa.

A koltségekhez érve pedig mar szinte nyoma sincs a prioritdsoknak, a szamokbdl az deriil
ki, hogy mintha csak szemléletformaldasbol allna a megelézés, mintha mdsnak nem is
volna feladata ebben, csak a pedagégusoknak vagy a civil szervezeteknek.

Az NKP-t némiképp kivéve teljességgel hidnyzik magyar stratégiai dokumentumokbdl az
OECD azon szemlélete, amely a terhelés — d&llapot — vélasz keretben vizsgilja a
folyamatokat, illetve az, hogy kornyezeti indikatorokat definidl és mér folyamatosan.
Képtelenek ezek a tervek és programok tobbféle forgatdkonyvet felvdzolni, képtelenek
modellezni. Batortalanok abban, hogy a kornyezet szamara kevésbé karos forgatokonyvek
mellett foglaljanak 4llast, és azokat tekintsék elérend8 célnak, hogy aztdn a terveket és
programokat (és a koltségeket) ennek rendeljék ala.

Az OECD stratégiai anyagai sokkal mélyebben elemeznek. Megprébaljak feltdrni a
horizontdlis hatdsokat is, keresik az Osszefliggéseket a népesedés és a kornyezet kozott,
figyelik az urbanizicié hatdsait, a szektorok kozotti kapcsolatokat, a kornyezetdllapot
romldsa miatti tdrsadalmi konfliktusokat. Ezzel a magyar dokumentumok teljesen adésak
maradnak, még a sorok kozott sem lehet ilyeneket sejteni, mintha a tervezék vagy
stratégia alkoték nem ismernék az Unié vagy az OECD hasonlé targyu anyagait.
Leginkdbb a Nemzeti Fejlesztési Terv névvel illetett szovegektSl lehetett volna ezt
elvarni, de alig kapunk valamit a horizontdlis kapcsolatokrdl és dsszefiiggésekrdl. Mintha
a hulladék (-megel6zés) és az egészség; a hulladékgazdilkodds és a munkaerdpiac, a
szemét és az er6forrdsgazdilkodds, stb. kozott nem lenne semmiféle kapcsolat! Amit
pedig végképp hidnyolunk: a magyar piac €s fogyasztds sajatos szerkezetének elemzése,
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pontosabban az elemzések tanulsidgainak levondsa, és az ezeken alapulé konkrét
akcidoprogramok kidolgozdsa. Marpedig ezek nélkil nem lehet hulladékrdl,
hulladékmegel6zésrdl beszélni.

Az OECD elvont stratégiai célkitizéseit, pl. az OHT meg sem emliti: az 6koszisztémak
integritdsdnak fenntartdsa; a kornyezetterhelés elvdlasztisa a gazdasdgi novekedéstdl; a
tarsadalom és a kornyezet kapcsolatinak javitisa, stb., pedig ezek mindegyikébol
levezethet6ek lennének fontos hulladékgazddlkoddsi programok. Nem taldljuk a
kornyezeti hatdsvizsgdlatokra, az életitelemzésekre vagy a koltség-haszon elemzésekre
vald hivatkozdsokat sem.

Mi az oka a prioritasok és a valésag kozott lathaté nagy kiilonbségnek?

Nem lehet a kiilonbséget csupdn a tervezési folyamat fogyatékossdgédra fogni. A héttérben
komoly gazdasdgi érdekek huzddnak, nagy lobbiszervezetek dolgoznak. Komoly
befolydsuk van a torvényalkotdsra, a koltségvetés szerkezetére, de a koncepcidk és
stratégidk kidolgozasara. A felkésziiletlen, biirokratikus €s tulterhelt allami apparatus nem
képes, és nem is nagyon akar ezek ellenében tevékenykedni. A civil mozgalmak nem elég
felkésziiltek és soha nincsenek a kell§ informécié birtokdban. Magyarorszagon nem
alakult ki, és ezért nem honosodott meg az érdekegyeztetés és a tdrsadalmi vita
modszertana.

Mindez az eurdpai dllapotokra is igaz, de a magyar helyzet még ehhez képest is
nevetséges. Igy lesz egy j6 politikai szandékbdl (megelézés elve) egy teljesen ellentétes
gyakorlat (pl. az ISPA dltal timogatott regionélis nagylerakdk rendszere).

A szelektiv gyjtés és a hasznositis - egyébként nemes és tdmogatanddé - céljat is
kisajatitja, és sajat érdekei szerint forditja a gazdasigi akarat. A mai ipari-kereskedelmi
gyakorlatban a szelektiv gy(ijtés, mint burkolt fogyasztdsdsztonzés, nem egyéb, mint a
lelkiismeretiink megnyugtatdsa. Egyre tobbet termeliink, ezért né a GDP, a hulladékot
meg lerakjuk/hasznositjuk, ezért tovabb né a GDP. Csakhogy mindkét esetben romlik a
kornyezet dllapota. A szelektiv gyiijtés (jelenlegi formdjaban) a joléti tarsadalmak sportja
a fejl6dd orszdgok rovdsdra, hiszen nincs elegendd kapacitds a hattériparban, vagy
egyszertien nem éri meg feldolgozni, amit a szorgos polgarok osszehordanak. Es mindez
torténik a politika teljes egyetértésével s segitségével zajlik, és pontosan azok nem veszik
ezt észre, akik a fenti vaskos dokumentumokat gyartjak...
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A hazai ,hulladékos” jogi hattér elemzése
Dr. Pungor Szilvia" Dr. Ujvari Viola?, Bédecs Barnabas®

Bevezetés

A hulladékgazddkodds alakitdsdnak elsddleges eszkoze az Orszdgos Hulladékgazdélkodési
Terv (a tovdbbiakban OHT) szerint a jog. Ennek szem el6tt tartdsdval azt vizsgéljuk, hogy
- Osszhangban van-e a hulladékok kezelésére vonatkoz6 hazai jogi hattér a
hulladékgazdalkodasrdl sz616 hazai elképzelésekkel.
- milyen véltoztatdsokra lenne sziikség a stratégiai elképzelések és a jogi
szabdlyozds a harménidjahoz,
- milyen folyamatok vezettek a szabalyozas kialakulasahoz,
- milyen hatdsok befolyasoljak jelenleg a jogi normékat.

Megvizsgaljuk tovdbbd a jogigi kapcsolatokat, azok egymdsra gyakorolt hatdsait, és
gbresd ald vessziik a hatdlyos, els6sorban a megel6zést elStérbe helyezd jogi eszkdzoket.

A hulladékokra vonatkozé szabalyozas térténete

Az ipari- és mezbgazdasigi termelésbdl, a szolgaltatisbol eredSen, €s a lakossagi
fogyasztas kovetkeztében folyamatosan novekszik a keletkezd hulladékok mennyisége és
azok veszélyessége. A folyamat a kornyezet fokozddé terheléséhez, illetve a természeti
er6forrasok kimeriiléséhez vezet, végsd esetben maga utan vonja a kdrnyezeti artalmak és
- az ezzel Osszefiiggésben jelentkez$ - egészségkdrosodds nodvekedését is. Erre vald
tekintettel elkeriilhetetlen politikai-, jogi- és gazdasigi feladattd valt a hulladékokkal
kapcsolatos szabdlyozérendszer miel6bbi kialakitdsa.

A szabdlyozasban a dontd fordulatot a rendszervaltds hozta meg, mert ekkor kezdédott
meg a hidnyos, rendszerszemléletet nélkiilozd, csupdn néhdny szakteriilet rendelkezéseit
tartalmazé szabdlyozds 4talakitdsa. Az 4atalakitds az alacsony szintl jogszabdlyok
feliilvizsgdlatdra és egy Uj koncepcid kidolgozésara terjedt ki. Ezt megel6z6en ugyanis a
szakteriilet egyes elemeit (szennyvizkibocsdtds, nukledris hulladékok kezelése stb.)
néhdny alacsony szintd jogi el6irds szabdlyozta, rdaddsul kordntsem kornyezetvédelmi,

hanem kizarélag kozegészségiigyi szempontbdl.

Bar az 1990-es évek els6 felében komoly jogalkotdsi erbfeszitések torténtek a
kornyezetvédelmi tdrcandl egy torvényi szintl szabdlyozds kialakitidsdra és 1996-t61
torténd bevezetésére, ezek az erbfeszitések mds koltségvetési prioritdsok, illetve a
g6zerdvel zajlé privatizdciés folyamatok miatt nem jartak sikerrel. Igy 1996-ban csak a
vesz€lyes hulladékokrdl szolé 102/1996(VIL.12)Korm. sz. kormanyrendelet, illetéleg a

sz

veszélyes hulladékok orszdghatdrokon at torténd szdllitdsdnak ellen6rzésérdl és

f jogasz
% jogész, HuMuSz
s kézgazdasz, HuMuSz
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artalmatlanitasar6l sz6l6 Un. bazeli egyezmény, szintén kormdnyrendeletben (101/1996
(VIL.12)Korm sz. rendelet) torténd kihirdetésére keriilt sor. A tisztan kozegészségiigyi
nézbpont mellé ezutan keriilt a kdrnyezet védelmének szerepe.

A jogalkotds sziikségességét tobb tényezs is indokolta:

1.
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A legsiirget6bb érv a hulladékgazddlkoddsi torvény megalkotdsdra — az indoklds
szerint - a szabdlyozdsi hidnyossdgokbdl is ad6d6 rendezetlenség, a hulladékok
elhelyezési, kezelési gyakorlatdnak kornyezetet veszélyeztetd volta, a természeti
er6forrasokkal ~ valé  takarékossdg  hidnyai, az  ardnytalanul = nagy
hulladékkeletkezési hdnyad, a hulladékhasznositds alacsony mértéke és a
kornyezetkiméld hulladékartalmatlanitdsi  kapacitdsok sziikossége volt. A
kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz6lé 1995. évi LIIL. torvény (a
tovabbiakban Ktv.) 3.§ (1) bekezdésének m) pontja pedig konkrétan leszogezte,
hogy ezt a témakort, a Ktv. elbirdsainak és elveinek megfelelen kiilon
torvénynek kell szabdlyoznia. A hulladékgazdalkodasrél sz6lé torvény (a
tovabbiakban Hgt.) kidolgozasakor elsédleges szempont volt, hogy a hulladékok
kérdéskore mindenkit érint, akdr, mint a hulladék termel§jét, akiar az Aaltala
okozott kornyezeti karok elszenveddjét, emiatt pedig széles targyi hatdlyu,
torvényi szintli szabalyozas kialakitdsara van sziikség.

Nemzetkozi kotelezettségvallaldsaink is az egységes és dtfogd szabdlyozast
igényelték. A Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezethez (OECD)
valé csatlakozdsunkkor nem csak beszdmol6t kellett késziteniink a
hulladékgazdélkodasi politikdnkrél, hanem vallalnunk kellett az OECD
ajanldsainak, hatdrozatainak adaptalasit is. Az Eurépai Unibhoz torténd
csatlakozdsi tirgyaldsok kornyezetvédelmi 4tvildgitdsi forduléjan pedig
bizonyossd vilt, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogalkotdsi feladatok
teljesitése az egyik legalapvet&bb jogharmonizacids kotelezettség. A csatlakozdsi
targyaldsok alapjit képez6 lista szerint 24 hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos
EK jogszabdlyt érint a jogharmonizicidés kotelezettség, a hozzdjuk kapcsol6dé
egyéb jogszabdlyok nélkiil. A vonatkozé EK jogszabalyok koziil a hulladékrol
sz616 Tandcsi (91/156/EGK irdnyelvével modositott) 75/442/EGK irdnyelv
emelendd ki, arra valé tekintettel, hogy e jogszabdly teremti meg a k6zosségi jog
hulladékos keretjogszabalyat. A hivatkozott EK keretirdnyelv e tdrvényben
torténd atvétele alapvetd jogharmonizicids kotelezettség volt, mely megalapozta
a tobbi EK jogszabdly harmoniziciéjat is. Fontos a jogharmonizicid
szempontjabol, hogy az Eurépai Unié kornyezetvédelmi jogszabdlyainak
tobbsége iranyelv; ezért azok nemzeti jogrendbe vald atiiltetésnél a tagdallamok
bizonyos foku diszkreciondlis jogkorrel birnak. Az alapvetd kotelezettség, hogy
az irdnyelvben megfogalmazott célokat és kotelezettségeket atvegye a tagallam,
de a megvaloésitas jogi eszkozét maga valaszthatja meg.

Az Alkotmanybirésdg 6/1999 (IV. 21.) hatdrozatdban mulasztdsban
megnyilvanulé alkotmdnysértést dllapitott meg a jogalkoté terhére, aki
elmulasztotta a telepiilési hulladékkezelés tekintetében a szerz6déskotésre, illetve
a hulladékkezelési kozszolgéltatasi dij megéllapitisara vonatkozd alapvetd
el6irdsokat torvényben rogziteni.
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A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabalyozas jelenlegi rendszere
és helyzete

A fent vazolt folyamatok vezettek a jelenlegi szabdlyozds kialakuldsdhoz. A Hgt.
Kidolgozasakor, a jogalkoté szdmdra szempont volt, hogy az el6irt normdk bevezetése
csak fokozatosan torténjen meg, annak érdekében, hogy a hatdlyba 1épéssel okozott jogi,
gazdasdgi véltozdsok ne réjanak elviselhetetlen kotelezettséget a jogalanyokra. Ezen
kotelezettségek megdllapitdsa, a fogalmak meghatdrozdsa, és a hatdlyba Iéptetés idGpontja
tekintetében is komoly vitdk bontakoztak ki, igy végiil 2000. majusaban fogadtik el a
végleges szoveget. A torvény rendelkezéseinek jelentSs része 2001. januar 1-jén 1épett
hatalyba.

Megsziiletett egy keretjogszabdly, amely bar az elveket és az alapvetd szabdlyokat
rogzitette, szdmos felhatalmazdst adott végrehajtdsi rendeletek megalkotdsdra. Négy év
allt a jogalkoté rendelkezésére, hogy ezek elvi alapjait, illetve konkrét tartalmukat
megéllapitsa. Az [. szdmi melléklet — mely a Hgt. felhatalmazdsain alapulva a hulladékos

sz

szabdlyozds rendszerét mutatja be - jelzi a még mindig meglév$ hidnyossidgokat.

A szabdlyozds gerincét a Hgt. adja, de hattérjogszabdlyként a Ktv. szabdlyait rendeli
alkalmazni, arra vald tekintettel, hogy szdmos alapelv-, jogintézmény- és kotelezettség
keretét az mar megteremtette, ezért a torvény csak a specidlis, hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos rendelkezéseket hatdrozza meg. A Hgt. felhatalmazésai alapjan megsziilettek
azok a jogszabdlyok, amelyek a hulladékgazdalkodas egy-egy részteriiletét teljes kortien
szabdlyozzdk, igy a régebbi, kozegészségiigyi szabalyozas elemei is ezen 1) jogszabdlyok
keretei kozé keriiltek beépitésre, mig az elavult rendelkezéseket hatdlyon kiviil helyezték.

Az OHT szerint a hulladékgazdalkodas szabalyozadsaban elsédleges szerepet jatszik a jog,
amely koncepciénak a jelenlegi szabdlyozds meg is felel. A jogszabdlyok
fogalomhasznélata és kovetelményrendszere azonban nem egységes, a szabdlyozds sok

esetben idejétmult, valamint az eldirt kotelezettségek nem felelnek meg a mai
kornyezetvédelmi elvarasoknak és a nemzetkozi el6irasoknak sem.

A megel6zés elve a jelenlegi szabalyozasban

A fentiekbdl jol latszik, hogy a Hgt. kerettorvény, amely atfogja a hulladékgazdéalkodasi
jogteriilet alapvetd intézményeinek jelentGsebb részét; igy definidlja a legfontosabb
fogalmakat, meghatdrozza a legalapvetébb kotelezettségeket és jogokat. A megelézés
elvét is ennek megfelel6en rogziti a maga 4dltaldnossdgdban, és a részletszabdlyokra bizza
ennek a mindennapi élet jogviszonyaiba torténé beiiltetését. A kovetkezdkben azt fogjuk
vizsgdlni, hogy mennyiben igazodik ez a megfogalmazds a stratégidkban Kkifejtett
elgondoldsokhoz.

A megel6zés fogalma

A Hgt., mint mir emlitettiik, egyrészt a magyar, masrészt az Unidés normarendszerbe is
betagozddott. Az EU-s fogalomrendszerrel és elvekkel valé harmonizdcié a magyar
sajitossdgok figyelembevétele mellett méar a torvény megalkotdsa sordn is kiemelten
fontos volt.
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A Kozosség 1989-ben elfogadott hulladékgazddlkoddsi stratégidjanak prioritdsi
sorrendjében az elsd a megel6zés. Ez két fajta médon valdsithaté meg:
- A technoldgia tutjan torténd megel6zés (pl. tiszta technolégidk alkalmazasa,)
illetve
- A termékek ttjan torténd megel6zés (pl. teljes életciklus elemzés).

Mindkét esetben c€l, a hulladéktermelés csokkentése.

A miasodik megvaldsitdsi modszer magaban foglalja az ujrafelhasznélast, illetve az
Ujrafeldolgozdst, amennyiben hulladék mér keletkezett. A végleges dartalmatlanités
optimalizdldsa pedig olyan esetekre vonatkozhat csak, melyben a hulladék
Ujrafelhaszndldsa, Gjrafeldolgozdsa nem johet széba.

Az EU-s szabdlyozds - annak ellenére, hogy egy atfogé és alapvetd elvet fogalmaz meg -
konkrét megolddsi javaslatokat is kindl arra, hogy milyen megold4sokat tart
elképzelhetének. Ennek ellenére hatrdnya, hogy nem foglalkozik a fogyasztas
csokkentésének kérdéseivel, arra sem haszndlhaté elveket, sem pedig jogalkotasi
programot nem fogalmaz meg.

A Ktv., mint hittérszabdly, szintén foglalkozik a megel6zés elvével. Eszerint a megel6zés
a kornyezethaszndlat kdros hatdsai elkeriilésének érdekében a leghatékonyabb
megolddsok’', tovabba a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott esetekben az elérhetd legjobb
technika’ alkalmazdsa a dontéshozatal® legkorabbi szakasz4tdl. Ez az elv magaban foglalja
a karosité folyamatok tovabbi hatasai elleni fellépést is. Tehat nem csak egy karos hatas
kialakuldsa ellen kivan tenni, hanem a mar bekodvetkezett karosité események sordn is
alkalmazandd.

Ez a hulladékgazdalkodasra vonatkoztatva azt jelenti, hogy akkor is figyelembe kell venni
a megeldzés elvét, amikor mar meglévé hulladékrdl van sz6. Jogalkotasi szinten pedig azt,
hogy azokban a jogszabdlyokban is kiilonos hangsulyt kell fektetni ezen elv kifejtésére és
a gyakorlatba val6 4tiiltetésére, amely a hulladékok kezelésérdl szol; tehat meg kell

jelennie ennek az elvnek a részletszabédlyokban is.

! Leghatékonyabb megoldas: a kérnyezeti, mlszaki és gazdasagi korllmények kozott elérhetd, legkiméletesebb kérnyezet-

igénybevétellel jaré tevékenyég

2 Az elérhets legjobb technika: a korszer( technikai szinvonalnak, és a fenntarthaté fejlédésnek megfelelé modszer, lizemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kérnyezetterhelések megelézése és — amennyiben az nem valdsithatd meg - csdkkentése,
valamint a kdrnyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése érdekében alkalmaznak, és amely a kibocsatasok hatarértéknek, illet6leg
mértékének megallapitdsa alapjaul szolgal. Ennek értelmében:
- legjobb az, ami a leghatékonyabb a kdrnyezet egészének magas szintii védelme érdekében,
- az elérhetd technika az, amelynek fejlesztési szintje lehetdvé teszi az érintett ipari gazatokban térténd alkalmazésat
elfogadhaté mliszaki és gazdasagi feltételek mellett, figyelembe véve a kéltségeket és eldnydket, attdl figgetlentil, hogy
a technikat az orszagban hasznaljgk-e vagy eldallitjak-e és amennyiben az - az lizemeltetd szdmara ésszer(i modon -
hozzéférhetd,
- a technika fogaimaba beleértendd az alkalmazott technoldgia és mddszer, amelynek alapjan a berendezést
(technoldgiat, étesitményt) tervezik, épitik, karbantartjak, Uzemeltetik és mikddését megsziintetik, a kdryezet
helyredllitasat végzik.

® Déntéshozatal alatt a K. minden, a kdmyezetet - gazdasagi vagy jogi, orszagos, vagy személyes dontés - érint dontést ért.
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A megel6zés elvének megjelenése a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 torvényben

A Hgt., mint kerettorvény biztositja azokat az elvi és jogszabalyi kereteket, amelyre a
tobbnyire alacsonyabb szintd jogszabalyokban testet 61td, igen kiterjedt részletszabalyozas
épiil. Azokat a rendelkezéseit vesszilk sorra, melyek kozvetlen kapcsolatban vannak a
megel6zéssel.

A torvény célja

- Az emberi egészség védelme, a természeti és épitett kornyezet megdvdisa, a
fenntarthato fejlédés biztositdsa és a kornyezettudatos magatartas kialakitdsa a
hulladékgazdalkodds eszkozeivel,

- A természeti erdforrasokkal val6 takarékoskodds, a kdrnyezet hulladék altali
terhelésének minimalizdl4sa, szennyezésének elkeriilése érdekében a
hulladékkeletkezés megeldzése (a természettdl elsajatitott anyag minél
teljesebb felhaszndldsa, hosszu élettartalmu €s Gjrahasznédlhatd termékek
kialakitasa) a képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése, a keletkezd hulladék minél nagyobb ardnyud hasznositdsa, a
fogyasztas-termelés korforgdsdban tartdsa, a nem hasznosuld, vissza nem

2~ 2z

forgathat6 hulladék kornyezetkimél6 artalmatlanitasa.

Ez ut6bbi megfogalmazast hivjak a szaknyelvben prioritasi sorrendnek, amely sorrendnek
elméletileg minden hulladékképzd tevékenységet, minden hulladékkezelési és
artalmatlanitasi tevékenységet at kellene hatnia. Tehat a hulladékképzd tevékenységek
felépitését, technoldgijat ezen prioritdsi sorrend alapjan, annak szellemében kellene
kialakitani.

A Hgt. emellett kiilon kiemeli a kornyezettudatos magatartds kialakitdsat, amely
elengedhetetlen a hulladék mennyiségének csokkentésében, hiszen nem szabad
elfelejteniink, hogy a lakossag nagy részét nem csak, mint a hulladékok altal okozott
kornyezeti karok elszenveddjét, hanem mint a hulladék termeldjét is érinti e kérdés. Az
OHT kiilén is nevesiti a szemléletformdlds és a szakmai utmutatdsi eszkozok
hatékonyabba tételét. A szabdlyoz4s itt tehat elvben tovdbb 1ép az EU-s rendelkezéseknél,

hiszen foglalkozik a fogyasztdscsokkentéssel is.'

A megel6zés tartalma

" Annak ellenére, hogy ez a téma is a Nemzeti Alaptanterv részét képezi, megddbbentd, hogy a jelenlegi szabélyozasi irany mennyire
épp az ellenkez6 iranyba halad. Megengedhetetlen - jogszabalyi kételezések alapjan is - az oktatasi intézményekben a nevelési,
kérnyezetvédelmi témakon kivili rekldmok alkalmazésa, a gyermekekben pozitiv kép kialakitdsa és er8sitése az egyutas, pazarld,
egészségtelen termékekrdl. Hiszen éppen ez hatrltatja a kdrnyezettudatos gondolkodas kialakitasat.

A hulladékgazdalkodasi ismeretek a kdrnyezetvédelmi ismeretek egyik alapvetd részét alkotjdk. Ennek megfeleléen ezen ismeretek
iskolarendszeren bellli és kivili terjesztése, fejlesztése stratégiai jelentéség, allami feladat. Ennek finanszirozasa és tdmogatasa
azonban csak az allami prioritasi lista végén jelenik meg.

Pedig a Hgt. szerint a hulladékgazdalkodas korszerli mddszereinek, az egyes hulladékfajtak egymastél elkilénitett gyljtésének a
megismertetése és népszerlisitése elsésorban a kérnyezetvédelmi és vizligyi miniszter iranyitdsa alatt alld hivatali szervezet, a
Kormyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyeldség és a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, illetve més éallamigazgatasi szervek, a telepiilési
onkormanyzatok, valamint a hulladékgazdalkodasban érdekelt gazddlkodé és tarsadalmi szervezetek feladata. Ennek konkrét
megvaldsitasardl azonban a jogszabaly hallgat.

Pedig az OHT nem csak a kérnyezettudatos, hanem a jogkéveté magatartds mértékének ndvelését is célul tlizte ki, ennek ellenére még
program szintjén sem foglalkozik senki ezzel a kérdéssel.
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A Hgt. pontosan meghatarozza, hogy mit tekint megel6zésnek. Ez azért is fontos, mert az
OHT ezt a fogalmat haszndlja, szovegében erre utal vissza, amikor ezen elv mibenlétét
vizsgélja. Az NFT' azonban nem is nevesiti ezt az elvet, csupan prioritdsként fogalmazza
meg. Az elv mibenlétérdl, megvaldsitdsanak lehetdségeirdl, mdodjairdl azonban hallgat.

A Hgt. nem egy egyszeri megel6zés fogalommal dolgozik. A Ktv.-hez képest a
szabdlyozasa specialis, éppen ezért nem az ott haszndlatos tagabb, hanem egy sztikebb
megel6zés fogalmat haszndl. A hulladékgazddlkodasban csak a hulladék keletkezésének
megeldzése lehet az els6dleges cél, nem pedig a mar képzddott hulladék altal okozhaté
kérok elharitdsa. fgy épiilhet egymasra a két fogalomrendszer. E sziikités mellett azonban
a Hgt. tartalmaz egy tovabbi elemet is a Ktv.-hez képest, mégpedig az integritast.

A Hgt.-ben szerepl$ integrélt szennyezésmegel6zés elve alapjan a legkisebb mértékire
kell szoritani a képz&dd hulladék mennyiségét és veszélyességét a kornyezetterhelés
csokkentése érdekében. Ezt azonban a szektoralis, kornyezeti elemekre koncentrdld
szabdlyzds helyett, valamennyi &4gazati szabdlyozds keretei kozé beépitve kell
megvaldsitani.

E szerint az éltaldnos elv szerint minden tevékenységet ugy kell megtervezni és végezni,
hogy az a kornyezetet a lehet6 legkisebb mértékben érintse, illetve a kdrnyezet terhelése
és igénybevétele csokkenjen, ne okozzon kornyezetveszélyeztetést, illetve
kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladékképz6dés megel6zését, a keletkezd hulladék
mennyiségének és  veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznositdsit,

7 z

kornyezetkimél$ artalmatlanitasat.

Az integrdlt szennyezésmegel6zés elve alapjan, a jog teriiletén valamennyi olyan
jogszabaly szovegezésekor - mely akdrcsak érintSlegesen is foglalkozik termékek
eldallitasaval, szolgaltatdsok nyujtdsaval, kereskedelmi és ahhoz kapcsolddd
tevékenységek végzésével - figyelembe kell venni, és a normédba be kell épiteni olyan
rendelkezéseket, melyek hatékonyan biztositjdk azt, hogy ezen tevékenységek végzése
sordn a lehetd legkisebb mértéki hulladék keletkezzen. Sajnilatos mddon ezen igény
megvaldsitasdra vald torekvés gyakran még a kifejezetten hulladékgazdalkoddssal
foglalkoz6 jogszabdlyok szovegében sem lelhetd fel.

ps

Konkrét el6irasként, javaslatként, a fenti elv megvaldsitisira a hulladékképz6dés
megel6zése, valamint a keletkez6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése érdekében a Hgt. a kdvetkezdket irja eld:
- az anyag- és energiatakarékos, hulladékszegény technoldgidk alkalmazasat;
- az anyagnak, illet6leg a hulladéknak a termelési-fogyasztdsi korfolyamatban
tartasat;
- a legkisebb tomegt és térfogati hulladékot és szennyezd anyagot eredményezd
termékek elballitasat;
- a hulladékként kockdzatot jelentd anyagok kivaltisat.

Tehat a hulladékban rejlé anyag és energia hasznositisa érdekében torekedni kell a
hulladék legnagyobb aranyd ismételt felhaszndldsdra, a nyersanyagoknak hulladékkal

sz 2

torténd helyettesitésére, valamint - ha ezek nem megoldhatéak - a hulladék

" Nemzeti Fejlesztési Terv
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energiahordozéként val6 felhaszndldsara. A cél tehat a kiilonb6z6 anyagok minél
hosszabb tdvi megtart4sa a gazdasédgi korforgdsban.

E rendelékezések konkrét kotelezettségekké alakulnak 4t a Hgt. gyéartéra vonatkozé
szabélyaiban. A gydrt6 ugyanis koteles:

- a terméket és csomagoldsat - kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint -
ugy kialakitani, valamint olyan technoldgia- és termékfejlesztést végrehajtani,
amely az elérhetd leghatékonyabb anyag- és energiafelhasznélassal jar, tovabba
eldsegiti a termék Ujrahasznélatét, hulladékka valasat kovetden annak
kornyezetkiméld kezelését, hasznositasat, illetleg artalmatlanitasat.

- az azonos célra szolgald nyers- és alapanyagok, félkész termékek, az azokbdl
késziilt termékek, tovdbba csomagoldeszkozeik koziil azokat elényben
részesiteni, amelyek gyartasdnak és felhasznaldsanak anyag- és energiaigénye
alacsonyabb, haszndlata kevesebb hulladék keletkezésével jar, illetSleg az
azokbol késziilt termék, csomagoldeszkoz tartdsabb, tobbszor haszndlhato,
hulladékként kevésbé terheli a kornyezetet.

A torvény e szakaszai a termékek gydrtdjdnak kotelezettségeit hatdrozzak meg, tekintettel
arra, hogy a gydrt6 magatartisa, dontése meghatdrozza a keletkezd hulladék tulajdonsagait
és befolydsolja a késébbi felhaszndlds koriilményeit. A gyért6 fontos kotelezettsége, hogy
a hulladékot a forgalmaz6tél visszavegye és - a lehetdségek szerint- ismételten
felhasznélja. Annak érdekében, hogy a termékciklus bezarddjék, és a hulladék a lehetd
legnagyobb mértékben hasznositdsra keriiljon, kiilonb6z6 kereskedelmi eszkozok is
alkalmazhat6ak, példdul a Ktv.-ben is meghatdrozott betétdij, valamint a letéti dij, mely
dijakra vonatkozé részletes szabdlyokat - a torvény felhatalmazdsa alapjan - kiilon
jogszabdlyoknak kell kialakitaniuk. Jelentds rendelkezése a torvénynek, hogy el6irja a
gyartd tdjékoztatdsi kotelezettségét az dltala gyartott termék hulladékgazdalkodasi
szempontbdl fontos tulajdonsdgaival kapcsolatban, valamint az is, hogy elbirja a gyartéra

vonatkozé visszavételi kotelezettséget ((8. §)lsd. alabb).

Sajndlatos azonban, hogy éppen ezek a jogszabdlyok, melyek a Hgt. indokoldsa szerint is
a fentiek megvalositasat jelentik, mindeziddig egyaltalan nem, vagy csak hidnyos
formaban keriiltek megalkotdsra. Ennek fényében a hulladékgazdalkodasrol sz616 torvény
a prioritasi sorrend meghatirozdsan tilmenden lényegében pusztin ajanldsnak tekinthetd
el6irasokat tartalmaz a termelési, gazddlkoddsi folyamatok hulladékszegény
megtervezése, az erSforrasok, termékek és csomagolasok tjrahasznélata tekintetében.

Visszavételi kotelezettség a megeldzés elvének érvényesitésében

Mindeziddig nem sziiletett meg egy atfogd - a visszavételi kotelezettséget szabalyozo -
joganyag, csak egyes teriiletek tekintetében tapasztalhaté valamifajta fejl6dés. Ezen
szabdlyozdsok célja egyértelmlien a hulladék veszélyes OsszetevG-aranyszdmanak
csokkentése, ha mar a keletkezésiik megel6zése érdekében a normdk nem kivannak lépni.
Ezért a visszavétel, az djrahasznositasi kotelezettség tulajdonképpen a Ktv.-ben szerepld
megel6zés fogalom madsodik fordulatdnak (,kérosité folyamatok tovabbi hatdsa elleni
fellépés”) megfelel6 megel6zEs jogszabalyi megjelenésének tekinthetd.

Az OHT a jogi szabdlyozast6l vérja a jelenlegi struktirdk teljes atalakitasat, az
onfinansziroz6 rendszerek kialakitdsat és a gazdasdgi atszervez6dést. Sziikségesnek latja
nagy kornyezetterhelést okozdé termékek gyfijtési és dartalmatlanitdsi rendszerét
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kifejleszteni, a gyart6i felel6sség alapjan miikddd Onfinanszirozd rendszer keretein beliil.
Gyakorlatilag ez jelentené a forgalmazdsi helyeken torténd gyfjtést, és a gyartd altal
finanszirozott artalmatlanitdst. Kulcskérdésnek tekinti a gyartéi felel6sségvallalast.
Felvillantja ugyan az igénybevételi jarulékok, pénziigyi forrdsok banki kezelésének

lehetdségét, de ezek megvaldsitasara mindeddig nem tapasztalhaté szandék.

A 9/ 2001. (I. 23.) Kormanyrendelet az elemek és akkumuldtorok visszavételérdl
szandéka ellenére sem tartalmaz szigord és szamon kérhet6 kotelezettségeket. Bar
kiindulépontja a gyart6é feltétlen felel6ssége az 4ltala gydrtott termékbdl keletkezd
veszélyes hulladékért, ez a szigorisag csokken a visszavételi kotelezettség részletezésénél.
A hulladék birtokosa koteles ugyan az éltala hasznélt elemet és akkumulétort kiilon
gylijteni, és azt atadni az arra jogosultnak, viszont a gyarténak nincs kézzelfoghatd
kotelezettsége arra nézve, hogy megfeleld gy(jtéhédlézatot tartson fenn, és ezeket az
Osszegy(jtott hulladékokat dtvegye. A forgalmazd helyekkel csak megallapodést kothet
gyljtéedényzet elhelyezésére, amit a megdllapoddsnak megfeleléen iiriteni koételes. De
mindez csak lehet6ség, amely sem gytijt6haldzat kiépitésének, sem pedig fedezetbiztositds
képzésének kotelezettségével nem tarsul. A rendelet sem a gyértd, sem pedig a fogyasztd
szdmdra nem hatdroz meg 6szténzd elemet, kotelezései pedig homdlyosak, a konkrét
tovabbi szabdlyok megalkotdsat kiilon jogszabdlyra bizza, mely megalkotdsara mindeddig
nem Kkertilt sor.

A tavalyi évben sziiletett meg az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak
visszavételérdl szol6 64/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet. A szabalyozds harom 1épcs&ben
fog hatdlyba 1épni, és az eltelt id6 rovidsége miatt tapasztalatokrél még nem beszélhetiink.
Az azonban tény, hogy - 2006. februdr 19-ig - a gyarténak csak dartalmatlanitasi
kotelezettsége 4ll fenn a nala keletkezd, vagy onkéntes médon begydijtott hulladékokkal
kapcsolatban. Ez egésziil majd ki 2006 utdn egy altaldnos visszavételi kotelezettséggel,
amely alkalmas lesz arra, hogy csokkentse a kommunadlis vagy illegdlis lerakdkra keriilé
elektronikai hulladékok mennyiségét. Valdszindsithetd, hogy a termékdijas szabalyozas
mintdjdra, itt is koordindld szervezetekbe tomoriilnek majd a gyartok, és nem a lakossagi
gylijtésbdl fogjdk teljesiteni a gydjtési ardnyszdmokat. Ezen kiviil a hulladék EU-s
orszagba torténd exportj is hasznositisnak min&siill majd, amely nem éppen a hazai
anyagiaramban valé tartist fogja elsegiteni, tehdat a megel6zés ellenében hat. A
szabdlyozds ennek ellenére szerencsésnek mondhatd, mert kotelezettségei hatdrozottak és
vildgosak, a koltségek viselésekor egyértelmtien nevesiti a gyartot, és nem teszi lehetové
dij kovetelését a fogyasztotol.

A 267/2004. (IX. 23.) korméinyrendelet a hulladékkid vélt gépjarmiivekrdl, talin az
egyetlenként nevesiti a megel6zés elvét, és kotelezettségeket ir el6 a gyartd szdmdra, a
keletkezd hulladék mennyiségének csokkentésére. Eszerint a gyarté — az anyag és
alkatrész beszdllitéival kozosen - a leghatékonyabb megolddssal (Ktv. 4. §) koteles a
gépjarmivet ugy kialakitani, valamint olyan technoldgia és termékfejlesztést végrehajtani,
amely az anyag- és energiafelhaszndldsndl a veszélyes Osszetevdk csokkentésével jar,
tovabba elbsegiti a gépjarmd karbantartdsa, javitdsa, valamint a hulladékkd vélt gépjarmi
bontédsa sordn keletkezd alkatrészek és anyagok tjrahaszndlatit, hasznositdsat, illetSleg a
kornyezetkimél$ 4rtalmatlanitist. Emellett torekedni kell az djrafeldolgozott anyagok
ardnyszamdanak novelésére.
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A rendelet nem csak a visszavételi kotelezettséget irja el6, hanem olyan begydijtd
allomdsok miikodtetését is, amelyek az orszag barmely pontjardl, kozidton, 50 kilométeren
beliil elérhet6ek. Ezen tilmenden — a rendelet - magas hasznositdsi ardnyszdmokat ir el6.
Ezen hélézat meglétét idén junius 30-ig kell igazolni, amely id&pont a gyarték
nyilatkozatai alapjan tdl révid hataridének tlinik. Az atvétel 2007. januér 1-ig csak akkor
téritésmentes, ha a gépjarmivet 2002. jilius 1-je utdn gyartottdk. Ellenkezd esetben a
kezelés koltségeivel ardnyos dij allapithaté meg. Nem kell tehdt nagy mennyiségi
gépjarmiire szdmitani a fizetési kotelezettség megléte miatt, igy a ténylegesen ingyenes
szolgaltatas kiépitésére a gyartoknak megfelels idejiik van. A fedezetbiztositias mellett, azt
kiegészitend6 a KvVM - az adatszolgaltatisra épitve - egy informaciés rendszert fog
miikodtetni, amelyben minden év marcius 31-ig, nyilvdnossigra hozzdk az 4atvevd
telephelyek cimét. gy tényleges lehetdség lesz ezek felkutatisira. Az elhagyott
gépjarmiivek tekintetében a felelosség az dnkormdnyzatokat fogja terhelni, a Hgt. hasonl6
szabdlyainak szellemében.

A szabdlyozds tehdt széles korli kotelezettségeket dllapit meg a maga teljességében, jol
alkalmazva a Hgt. héattérszabdlyait, és szigori ellen6rzési mechanizmusokat beépitve.
Meércéje majd az id6 lesz, mely ennek esetleges hibdit majd megmutatja.

A gybgyszerek visszavételére vonatkozo szabdlyozds annak ellenére késik, hogy hatalyba
1éptetését idén janudrra tervezte az illetékes minisztérium. Sem a késedelem tényleges
okdrél, sem pedig a rendelet tervezetér6l nincs konkrét informécionk. Pedig a veszélyes
hulladékok kezelése az OHT-ban is kiemelt téma.

Minden olyan jogszabdly, mely a visszavétellel kapcsolatos, nagy hangsulyt fektet a
tdjékoztatdsra, mely nem csak a termék tulajdonsdgaira, hanem - annak hulladékka vélasa
esetén - kornyezeti kockdzataira is felhivja a figyelmet. Ameddig nem 4all tényleges,
miikodé begyijté halozat, feldolgozasi infrastruktiira a jogszabdlyok mogott, addig a
tdjékoztatds - bar j6 eszkoze a tudatforméldsnak - nem tekinthet6 hatékonynak.

Gazdasagi szabalyozok alkalmazasa a hulladékgazdalkodas teriiletén

A hulladékgazddlkodas teriiletén a gazdasdgi szabdlyozdérendszer hdrom eszkodzzel
rendelkezik. Ezek:
1. a gazdasagi dontéseket befolyasold, kornyezetvédelmi jellegii elvondsok
(termékdij, kornyezetterhelési dij)
2. ahulladékkezelés, és artalmatlanitas koltségeinek fedezetét jelentd szolgéltatasi
dijak,
3. ahulladékkezelés, és artalmatlanitds szabalyainak megsértése esetén kiszabhat6
birsag.

Kdrnyezetvédelmi jellegli elvonasok
Termékdij

A jelenlegi, megel6zést szolgdlé szabdlyozds legfontosabb gazdasdgi szabdlyozdja.
Elénye, hogy a termékdij megfizetésének kotelezettségével a gyarték kozvetleniil
érzékelik a tevékenységilk sordn keletkez6 kornyezetterhelés megsziintetésének,
mérséklésének koltségeit. Ennek nagysagrendjét az eddigi kilogramm alapd elszamolast
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kiegészitd, darabalapi termékdijra valo attéréssel kivanta a jogalkot6 még inkabb

érezhetGvé tenni.

Hatranya, hogy koordindl6 szervezetekbe tereli a gyartdkat, forgalmazdkat. A koordinalé
szervezetek - a befolyd termékdijakbdl finanszirozott szolgaltatds megrendelése révén - a
kezelési, hasznositdsi feladatokat megoldjak, illetve egyes esetekben (pl. csomagolds) a
kotelezettektdl kotelezettségiiket - hasznositdsi dij fizetése ellenében - atvéllaljak, igy a
kotelezett mentesiil a termékdij egészének vagy egy részének megfizetése aldl. A
termékdij megfizetése aldl szdmos tovdbbi esetben van mentesség, visszaigénylési
lehet6ség, vagy egyéb kedvezmény (pl. a termék exportja, EU-tagallamok felé torténd
értékesitése, reexport, termékdij koteles termék felhasznédldsa termékdijkoteles termék
eldallitasahoz, kis volumeni kibocsatasok, stb.). A koordindlé szervezetek tehit konnyen
teljesiteni tudjdk a mentességhez sziikséges mutatokat. A teljes mentesség
megszerzésének lehet6sége azonban éppen a szabdlyozds eredeti céljdnak, a kornyezeti
terhelés nagysdgdnak kozvetlen érzékeltetése - és ennek felszdmoldsara képzett
koltségvetési alap bevételeinek novelése - ellenében hat. A visszagy(jtési ardnyszamok
alacsonyan tartdsa és kismértéki folyamatos 0sztonzése sem hat serkentSen a gyartdkra. A
termékdij torvény 8szi moédositdsakor 2005. janudr 1-jétdl tordlték a lakossdgi hulladék
visszavételére vonatkozé kotelez6 ardnyszdmot. Ezt egy homdlyos elGirdsnak tekinthetd,
dltalanos 4atvételi kotelezettség valtotta fel, amelynek gyakorlati megvaldsitisara
semmiféle konkrét intézkedés illetve rendelkezés nem késziilt. A koordindl6 szervezetek a
hasznositdsi korbe jelentés mennyiségii gyartdsi hulladékot vonnak be, ezzel gyorsabban
képesek teljesiteni a mentességhez sziikséges hasznositds ardnyt anélkiil, hogy akar
pénziigyileg is tdmogatndk az egyébként kiemelten fontos lakossdgi szelektiv
gyljtérendszereket.

A termékdijas termékek korébdl kikeriiltek a higitok és az olddszerek. A moddositas
indokoldsdban kifejtettek szerint ezeknek a termékeknek a szabdlyozdsat mds mddon
kivanjdk a jov6ben megoldani, erre irdnyuld konkrét lépéseket azonban eddig nem
tapasztalhattunk.

A termékdijas szabdlyozds tovabbi nagy hétrdnya - jogalkalmazéi szempontbdl -, hogy
szabdlyai nehezen értelmezhetéek, komoly szaktudast igényelnek. Féként a kisebb
gyartok szdmdra nagy adminisztracids terhet jelentenek. Ezek aldl a nagy forgalmazok és
gyartok mentesiilnek, illetve el6nyoket élveznek az adminisztrativ feladatokban is.
Mindenképpen valtoztatni kell ezen a helyzeten.

Betétdij

A Hgt. felhatalmazast adott a Kormanynak a betétdijrdl sz6l6 rendelet megalkotasara. E
tanulmany elkésziiltéig az errdl sz616 jogszabdly nem sziiletett meg, pedig 2005. marcius
31-ig a betétdijrol sz6l6 kormdnyrendeletnek életbe kellene 1épnie. A rendelet
megalkotdsa mindenképpen az egész szabdlyozdsi rendszer 4tgondoldsdt kivdnnd meg,
foként azért, mert a kiegészitd szabdlyozdként bevezethetd letéti dij alkalmazdsa

mindeddig még lehet6ségként sem meriilt fel, pedig minden bizonnyal alkalmas lenne a
szabdlyozds teljesebbé és hatékonyabbai tételére.

Kornyezetterhelési dij

Kornyezetterhelési dijat a 2004. janudr 1-t8] hatdlyos torvény alapjan a levegd, a felszini
vizek és egyéb vizfolydsok, valamint a talaj terhelése esetén kell fizetni.
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Leveg6terhelési dijat 1ényegében az ipari, helyhez kotott létesitmények pontszerti
kibocsatdsai utdn, a kibocsdtott szennyezbanyag kg-ban meghatdrozott mennyisége
alapjan kell fizetni.

Vizterhelési dijat a vizjogi engedélyre kotelezett, a felszini vizekbe szennyezdanyagot
kibocsatok fizetnek a kibocsdtott anyagok kg-ban meghatdrozott tomege, a vizterhel
anyagok egységdija, teriiletérzékenységi és iszap-elhelyezési szorzé alapjan. A
vizterhelési dij kozvetleniil a lakossdgot is terheli, mert a vizterhelési dijfizetésre
kotelezett csatornami véllalat a dijat a terhelés ardnyaban — torvényi felhatalmazis
alapjan - 4tharithatja a szolgéaltatast igénybevevdkre.

A talajterhelési dij azt a kibocsatét terheli, aki a rendelkezésre dllé kdzcsatorndra nem kot
rd, és vizjogi engedélyezés alapjin szennyvizelhelyezést alkalmaz.

A kornyezetterhelési dijrél szol6 torvény, illetve annak elemei alkalmasnak l4tszanak arra,
hogy hosszi tdvon a kibocsdtds csokkentése irdnydban hassanak. Ez hulladékos
szempontbdl a felszini vizek, és a talaj ipari és lakossagi szennyvizzel torténd
terhelésének csokkentését jelentheti. A csokkentés valés mértékérdl, a csokkentési
folyamat jellegérdl és idébeli lefolydsardl tanulmdnyunk elkészitésének id&pontjdban
semmiféle informaci6 nem 4all rendelkezésre. A jogszabdly 2004. janudr 1-én, annak
talajterhelési dijra vonatkozo része 2004. julius 1-én lépett hatdlyba, igy végrehajtasarol
gyakorlati tapasztalatok nincsenek. Az a tény, hogy a szennyvizkezeléssel foglalkozé
kozszolgéltatok a talajterhelési dijat a fogyasztokra korldtozds nélkiil, kozvetleniil
tovabbharithatjdk, a kibocsatds csokkentését szolgdld technikai, technoldgiai fejlesztések
gyorsabb iitem{ megvaldsitdsa ellen hat.

Szolgaltatdsi dfjak

A hulladékkezelés és artalmatlanitds koltségeinek fedezetét jelentd szolgaltatdsi dijak
megdllapitdsat a telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatdsi dij megdllapitdsdnak
részletes szakmai szabdlyairdl sz6l6 242/2000. (XII. 23.) Korm. sz. rendelet hatarozza
meg. A telepiilési hulladék kezelésére irdnyulé kozszolgéltatds dijat az onkormdnyzat
képviseld-testiilete a rendeletében meghatdrozott kozszolgéltatdssal ardnyosan dllapitja
meg. A kozszolgdltatds dijdnak meghatdrozdsakor, annak részeként, 4taldny jellegii
dijelem, illetve a dij meghatdrozédsdra kihat6 vélelem csak kivételesen alkalmazhaté.

A hulladékkezelési kozszolgdltatdsi dij is egyfajta gazdasdgi szabdlyozénak tekinthetd,
célja egyértelmiien a megel6z¢és, hiszen a vonatkozé rendeletek szerint is ugy kell
megallapitani a dijat, hogy az a kevesebb hulladék termelésére 6sztonozzon. (Ugy kell
meghatarozni, hogy a tartés miikodéshez sziikséges nyereség fedezetének, illetve az
indokolt koltségek és raforditdsok megtériilésének biztositdsdra alkalmas legyen és
0sztonozzon a kozszolgdltatds biztonsdgos és legkisebb koltségli ellatdsdra, a
kozszolgaltatd kapacitdsdnak hatékony kihaszndldsara, valamint a hulladékkeletkezés
csokkentésére és a hatékony hulladékgazdédlkoddsra.) Az OHT is kiemeli a telepiilési
hulladék keletkezésének é€s annak kezelésének fontossagat.

e

Bar a hulladékgazdédlkodédsrél szold torvény elbirja, hogy a hulladék begytijtésére,
kezelésére és artalmatlanitidsira beszedett kozszolgaltatdsi dijat a keletkezd hulladékkal
aranyosan kell megdllapitani, egyre novekvd szdmi telepiilés bujik ki a szabdlyozds
végrehajtisa alél oly médon, hogy egyaltalan nem allapit meg a fogyasztokkal szemben
kozszolgaltatasi dijat, hanem kommunalis ad6 kivetésével, vagy mds adobevételei terhére

37



2. A hulladékmegeldzés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban

oldja meg a kozszolgaltatds finanszirozdsat. Ez a mddszer nyiltan a hulladék termelés
csokkentése ellen hat, hiszen a termel6 semmilyen visszajelzést nem kap az éltala termelt
hulladék mennyiségérdl, osszetételérdl és kezelésének valds koltségeirdl. Az érintettek a
birdlatokat azzal haritjdk el, hogy a mennyiséggel aranyos kozszolgaltatasi dijak a
hulladék illegalis elhelyezésének novekedésére vezethetnek annak tényleges csokkentése

helyett.

Az OHT, és a Hgt. tervezte rendszer is, két kiegészitést ismer:

- Az egyik az dllamtdl szdrmaz6 kiegészitd timogatds, amely
teljesitményardanyosan jarna az dnkormanyzatoknak. Az err6l sz616 rendelet
mindeziddig nem sziiletett meg. Pedig a Hgt. indokolésa is rogziti, hogy
tulajdonképpen ez lenne az a pozitiv 6sztonzd erd, amely a telepiilési
onkorményzatokat a kdzszolgaltatds korrekt ellatdsdra 6sztonézné, amiért
cserébe olyan pénzeket kapninak, amelyeket fejlesztésekre fordithatnak. A
rendelet elvi alapjait tulajdonképpen rogziti is az OHT, mely részletesen
foglalkozik a kérdéssel.

- A maésik a gyart6 szerepe a szelektiv hulladékgyijtés finanszirozasdban. A
gyértdi feleldsségi elv érvényesitésével a terméket gyartd, forgalmazo
gazdédlkodé szervezeteknek a telepiilési onkormdanyzatokkal kotott
megdllapoddsa alapjidn hozza kellene jarulniuk a szelektiv gy(jtés koltségeihez.
Az OHT e nélkiil nem is tartja megvaldsithatonak ezeket a fejlesztéseket.

A jogalkotds azonban ellenkezd irdnyba hat akkor, amikor nem alkotja meg a hidnyzé
rendeletet, illetve a termékdij torvénybdl eltdvolitja a lakossagi gy(jtésre vonatkoz6 azon
ardnyszamot, melyet minden gyarténak el kellett érnie a visszagydjtés sordn. Ahelyett,
hogy a gyarténak a begydjtott hulladéknak egy elére meghatdrozott hdnyadat lakossagi
forrasbdl kellene biztositania, ma csak egy homaélyos dltalanos atvételi kotelezettsége 4ll
fenn ezeknek a hulladékoknak az atvételére, de részletes szabdlyok sem az atvétel
modjardl, sem annak anyagi vonzatdrdl nem szélnak. Rdaddsul most mar nem a gyartd
fogja felkeresni a telepiiléseket, hanem a telepiilések kilincselhetnek a gyartéknal a
hulladék atvétele érdekében. A szabalyozott felvasarlasi arakkal, a gyarté bevondsaval és
a hasznositasbol eredé bevétel visszaforgatisaval lehetne a beruhazasok koltségeit
finanszirozni, és ily médon elkeriilni azt, hogy a kornyezettudatos lakos tobbet fizessen a
kozszolgéltatasért.

Tovabbi problémait jelent, hogy a Hgt. a kotelez6en igénybeveendd hulladék-begytjtési
kozszolgéltatast csak a fogyasztok szdmdra irja el6. A gazdilkodé szervezetek nem
kotelesek igénybe venni a kozszolgaltatast, ha a képz6dd hulladék kezelésérdl a hulladék
termel§jére vonatkoz6 szabdlyok szerint egyéb médon gondoskodnak. Ebbéli szdndékukat
csak a helyi jegyz6nek kell jelenteni, az ellen6rzések mibenlétérdl és eredményességérdl
nincsenek informdcidink. Ez az el6irds szdmos hulladéktermeld kis szervezet és
fogyasztdsi hulladékot is termel8 nagy szervezet szdmdra biztosit menekiilési dtvonalat,
kibuijasi lehetdséget a kozszolgéltatisok igénybevétele aldl. A keletkezd hulladékok
elhelyezése ennek kovetkeztében gyakorta illegdlis lerakds utjan torténik. Nagyobb
szervezeteknél, ahol pl. inert hulladék vagy olyan specidlis hulladék keletkezik a termelési
folyamat sordn, amelyet monodepdnidn helyezhetnek el, a képz6d6 fogyasztési jellegli
hulladékot is a termelési hulladékba keverik.
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s

Célszer(i lenne talan megforditani a lehet6séget, és f6szabalyként el6irni a csatlakozdsi
kotelezettséget, amely aldl lehet mentességet kapni, ha mas modon, kétséget kizaréan
biztositott az, hogy a gazdilkodé szervezet a hulladék kezelésérél jogszertien
gondoskodik.

Alkotmanyossagi deficit volt a telepiilési hulladékkezelésre vonatkozé kozszolgaltats
tekintetében, ez is indokolta a Hgt. megalkotdsat. E szabdlyozast négy év utdn még nem
lehet teljes egészében megitélni, tekintve, hogy egyes teriileteinek csak jelenleg 1éptek
hatdlyba a szabdlyai. Az viszont egyértelmien kimutathat6, hogy nem minden telepiilési
onkormanyzat birkézott meg sikeresen a hulladékkezelési programok, kozszolgaltatasi
rendeletek és szerz6dések megalkotasanak kérdésével.

Birsagok

A hulladékgazdalkod4si birsag mértékét és kiszamitdsdnak maodjat a hulladékgazdalkodasi
birsdg mértékérdl, valamint kiszabdsanak és megallapitdsanak modjardl sz616 271/2001.
(XII. 21.) Korm. sz. rendelet tartalmazza. A birsdg mértéke alapbirsagokbdl és az azokat
moédosité tényez6khoz hozzarendelt szorzészdmok szorzataként kiszdmitott Osszeg.
Meghatarozdsa bonyolult, sok Osszetevés, magas szakmai felkésziiltséget igényl6
folyamat, melynek eredményeként val6ban elrettentd, adott esetben a kdrnyezetszennyezo
gazdasagi tevékenységet véglegesen lehetetlenné tevd birsag 6sszegek hatdrozhatéak meg.

Az illegalis lerakok felszdmoldsa tekintetében azonban érdemes lenne a bizonyitas
eszkoztdranak bovitése, mely nem csak tettenérés, hanem az egyszeri azonosithatosdg
esetén is lehetdvé tenné a birsdgolast. Vagyis ha az illegalisan lerakott hulladék alapjan
kiderithetd, hogy ki volt az elkovetd, legyen méd a biintetés kiszabdsara. A Hgt. alkalmaz
hasonlé moédszert az ingatlantulajdonosra vonatkoztatva, tehdt a megoldds nem lenne
ismeretlen a szabalyozasban.

Altaldnossdgban tehdt azt lehet elmondani, hogy a fenti szabalyozdsok nem teljesek,
nélkiilozik a rendszerszemléletet, kotelezettségeik gyakran homadlyosak, nem
szamonkérhetéek. Az OHT szerint az egyik legels6 1épés a megel6zés elvének
megvaldsitdsakor a szabdlyozds teljessé tétele. E tekintetben az 1. sz. melléklet alapjdn is
vannak még lemaradésaink. A fedezetek és a biztositdsok rendszerének kiépitése azért
lenne fontos, mert egyfajta sz(ir6 szerepet tolthetne be a hulladékkezelSk kozt, hiszen csak
azok folytathatndk ezt a tevékenységet, akik megfeleld fedezettel illetve biztositékkal
rendelkeznek. Egyes részletszabalyok tekintetében mar sziilettek ilyen kotelezések, de ez
a tendencia a hulladékgazdalkodds tekintetében nem daltalanos. Megel6zési szempontbdl
viszont hasznos lenne ezen intézmények alkalmazdsa, mert megsziirné a kezelésre
jogosultakat, és segithetne a mar bekovetkezett karok enyhitésekor felmeriil6 koltségek
finanszirozdsaban.

A hulladékokra, hulladékgazdalkoddsra vonatkozo stratégidk és joganyag ezen tilmenden
nem tartalmaz tovabbi olyan el6irdsokat, melyek alkalmasak lennének a megel6zés
elvének megvaldsitdsara. Mindazok az intézmények, szabalyok, amelyeket a jelenlegi
szabdlyozds felvonultat, nem hatnak meggy6z6en. Hidanyzik mogiiliikk az egységes, nagyon
céltudatos, hatdrozott akarat és szabdlyozdsi koncepcié, ami a megvaldsitdshoz

nélkilozhetetlen.
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Jogagi kapcsolatok

Hulladékgazdalkodasi kérdésekkel, kiilondsen a hulladék keletkezésének elkeriilésével, a
mar meglévé hulladékok dltal okozott kornyezeti karral, vagy annak veszélyével szamos
jogteriilet foglalkozik (pl. a novényvédelemrdl sz616 2000. évi XXXV. torvény, a Ptk.
szomszédjogi és birtokvédelmi rendelkezései, a Btk. 281/A. §, a Szabalysértési torvény
148. §) ezek azonban tobbnyire csak altalanos kotelezéseket, széles korli jogvédelmi
lehet&ségeket tartalmaznak, vagy a bekovetkezett karosodas okozdjat szankciondljik.

Konkrét megel6zési intézkedéseket az alabbi jogteriiletek rendelkezései irnak el6:
Az 1959. évi IV. torvény a Polgari TorvénykonyvrSl

Az 4j Ptk. koncepcidja a jelenleg hatdlyoshoz képest el6relépést jelent annyiban, hogy a
kornyezetet veszélyeztetd tevékenységért vald felel6sséget kiemelné a veszélyes iizem
korébdl (Ptk. 345. §) és ondlléan szabdlyoznd. Kifejezetten kimondand a karokozds
altalanos tilalmat, minden karokozast jogellenesnek tekintene, kivéve, ha torvény ettdl
eltéréen nem rendelkezik. A Ktv., a természet védelmérdl szold torvény és a Hgt.
rendelkezései alapjan egy egységes, Ondll6 tényallast iktatna a torvénybe, mely a
kornyezetet, illetve a természetet veszélyeztetd, szennyezd vagy egyébként kérositd
anyaggal végzett tevékenységbdl eredd karra kauzalis kartéritési felel6sséget mondana ki.

2~ 7z

A hatdlyos Ptk. 341.§ szakasza alkalmas megel6z6 intézkedések meghozataldnak
kikényszeritésére: karosodas veszélye esetén a (potencidlis) karosult kérheti a birdsagtol,

hogy a veszélyetet6t tiltsa el a veszélyeztetd magatartistol, kotelezze megel6z6 intézkedés
megtételére vagy biztositék addsara.

Polgéri perrendtartés

A peres eljardsok sordn azonnali jogvédelem kérhetd ideiglenes intézkedés formdjaban a
kozvetleniil fenyegetd kar elharitdsdra. Az ideiglenes intézkedést a birdsag a fél kérelmére
rendeli el, akkor, ha a kir bekovetkezésének redlis esélyét legalabb valdszintsiteni tudja.
Az intézkedés megtételét a birésag biztositékadashoz is kotheti. Az ideiglenes intézkedés
mindaddig hatdlyban marad, amig a felek nem kérik annak hatdlyon kiviil helyezését,
illetve a jogerSs biréi dontés meg nem sziiletik. Ezzel a veszélynek kitett fél még a
karosodas tényleges bekovetkezése elStt képes hatdsosan megvédeni magat, illetve
ingatlanit a nem kivédnatos hatdstdl, a veszélyeztet6t pedig eredményesen lehet ezzel az

eszkozzel arra kotelezni, hogy a karosité magatartdsat visszafogja, megsziintesse.

Fogyasztévédelem

Ezen jogteriilet hagyomdanyosan szoros kapcsolatban dll a kdrnyezetvédelemmel. Kiemelt
jelent6séget tulajdonit a fogyasztok megfeleld tdjékoztatdsanak, kiilondsen nagy hangsulyt
fektet a megfelels, a termékre vonatkozé valamennyi lényeges informaciét tartalmazé
cimkézésre, haszndlati utasitds meglétére. Kiilon el6irja, hogy a forgalmazd, annak
alkalmazottja koteles a fogyasztét a termékre, szolgdltatdsra vonatkozd, valamennyi
informacioval ellatni abban az esetben is, ha azok a terméken nem Kkeriiltek felt{intetésre
(pl. hisboltban a karajrdl).
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Kiilonosen fontos ez a visszavételi kotelezettség ald esd termékek esetén, hiszen a
fogyasztd csak igy képes teljes kori informécidt szerezni a termék OsszetételérSl, a
visszavétel feltételeirdl.

A cimkézés masik jelentdsége, hogy orientdlja a fogyasztokat, megkonnyiti a vdlasztast a
kornyezetbarat termékjelzéssel, okocimkével ellatott termék és az egyéb, a kornyezetre
nagyobb terhelést jelentS termék kozott, ezzel is elGsegitve a kritikai fogyaszt6i attitid, a
kornyezeti tudatossag elterjedését.

A fogyasztévédelmi ellendrok éltal folyamatosan végzett ellendrzések 0sztonozhetnek a
tajékoztatasi és cimkézési kotelezettségek maradéktalan betartasara.

Tarsasagi ad6

A hatdlyos tdrsasdgi ad6é a kutatdsi, fejlesztési (tovdbbiakban: K+F) tevékenységeket,
beruhdzasokat — igy a megel6zést szolgdlé kornyezetvédelmi K+F-t is - kétféleképpen
tdmogatja:

- Adézas el6tti eredményt csokkentd tételként vehetd figyelembe a K+F
kozvetlen koltsége a felmeriilés adéévében (az erre a célra kapott dllami
tdmogatdst kivéve).

- A mar megallapitott ad6 6sszegébdl adokedvezmény vehets igénybe. Ezek
koziil kiemelten nevesiti azt az esetet, amikor az adékedvezményt az ad6zé6 a
beruhdzads megkezdése el6tt benyujtott kérelem és a PM hatdrozata alapjan
veheti igénybe, ha a fejlesztési program keretében jelenértéken legaldbb 100
millié forint értékd kornyezetvédelmi beruhdzast hajt végre. Pozitivnak
tekinthetjiik, hogy a kdrnyezetvédelmi célu fejlesztés ondlldan is megjelenik,
azonban a kisebb 6sszegii kornyezetvédelmi beruhdzasokra is javasolnank
kiterjeszteni a kedvezmények szélesebb korti igénybevételének lehetdségét.

Szintén Orvendetes az a tény, hogy a jogalkoté itt végre horizontdlis szabdlyozéssal élt:
barmely beruhdzds utdn az addékedvezmény csak akkor vehetd igénybe, ha a tényleges
kibocsatdsi mutatd a beruhdzds iizembe helyezését koveté 5 évben nem haladja meg a

jogszabalyban, vagy hatésagi hatarozatban el6irt hatarértékeket. Ezzel valamennyi
vallalkozast arra 6sztonzi, hogy szennyezd tevékenységét visszafogja.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogi szabalyozds
valtoztatasa (pl. hulladék fogalmanak megvaltozasa, a hulladékgazdilkodas egyes fazisai
fogalmanak valtozdsa ugy, mint kezelés, elSkezelés, artalmatlanitds...) az egyéb
jogteriiletekre csekély mértékben hat. Ez al6l kivételt csak a felel6sségi szabalyok
véltozdsa jelenthet. Attorés a holisztikus, integralt szemlélet és az ennek megfeleld
szabdlyozds kialakuldsdval varhaté.

Osszefoglalas

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a hazai jogi szabalyozas nagyrészt 6sszhangban 4ll a
stratégiai elvekkel, az OHT-vel, tekintettel arra, hogy az OHT is inkdbb a hulladékok
visszaforgatdsat, artalmatlanitasat preferdlja. Ugyan a prioritdsi sorrend legelején a
tervekben és a Hgt.-ben is a megel6zés 4ll, ennek megvaldsitdsdra azonban meglehetdsen
kevés konkrét javaslatot tartalmaznak (ezeket keriiltek kifejtésre a Isd. Megel6zés elvének
megjelenése a hulladékgazdalkoddsrol sz6lo torvényben c. pontban). A jelenlegi

/////
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keletkezésének csokkenéséhez. A tdl er8s gazdasigi lobby és az EU forrdsorientdlt
programjai valdszinileg még sokdig a kedvezd valtozasok ellenében fognak hatni.

Véleményiink szerint az egyik legfontosabb teriilet, ahol véltoztatdsra lenne sziikség, az a
kornyezetvédelmi szakapparatus megfeleld szakmai és targyi feltételeinek biztositdsa. Az
OHT a Hgt.-vel egyezben rogziti, hogy a hulladékgazdalkodasban jelentkezd feladatok
hatékony ellatidsa érdekében jelentSs intézményfejlesztési intézkedésekre lenne sziikség.
Egyrészt a hatékonysdg novelése, a hulladékok ismerete, az adatszolgéltatasi és
tdjékoztatdsi kotelezettség teljesités érdekében. Masrészt, a hulladékgazddlkodési tervek
elkészitéséhez, jelentés mértékben boviteni kell a hulladékgazddlkoddsban feladattal
rendelkez8 szervek létszdmat (szakmai létszdmfejlesztés). S erre a Kozponti Statisztikai
Hivatalnal is sziikség lenne, mivel a megfelel6 informacids rendszer kiépitése hidnyaban a
hulladékok mozgésanak, keletkezésének, kezelésének nyomon kovetése lehetetlen. Redlis
adatok hidnydban nem lehet megalapozott dontéseket hozni.

Az Orszdgos Kornyezet- és Viziigyi Feliigyel6ség azonban 2004. novemberében éppen a
személyi és targyi feltételek meglététnek hidnyardl szdmolt be a csomagoldsi hulladékok
nyilvantartdsdval kapcsolatban. Eszerint sem a beérkez6 adatok feldolgozasdra, sem azok
ellendrzésére, valamint a hidnyzok poétladsdra sincs kapacitdsuk. Nem is beszélve a
termékdijra és a bejelentési kotelezettségre vonatkozd jogi szabdlyok kozti eligazitdsrdl,
mely a szabdlyozds bonyolultsdga miatt indokolt. Sem a normék gyakori valtoztatdsa, sem
pedig az intézményrendszer allandé datalakitisa nem szerencsés a jogbiztonsdg és a
szakmai szempontok érvényesiilése szempontjdbol. Teljes mértékben ellentétes tehit az
OHT ajanlasaival a jelenlegi, kozigazgatdsban tapasztalhaté leépitési és atszervezési
folyamat, mely sem a hatdsdgi intézkedések gyakorisdgat és hatékonysdgat, sem pedig a
szakapparatus fejlesztését nem segiti eld.

A szakmai létszamfejlesztés mellett a kornyezetpolitika és az annak megvaldsitdsat
szolgdl6 eszkozok teljes reformjara lenne sziikség, a hatékony megel6z€és érdekében. A
kordbbi helyzethez képest orvendetesnek tekinthetjiik a termékdijak, kornyezetterhelési
dijak bevezetését, hiszen a kdrnyezetterhelés nagysagat kozvetleniil érzékelhetové tették,
de ezen szabalyozok még mindig a reaktiv kornyezetpolitika eszkdzei. A kornyezeti
elemek, illetve a szennyezés tipusa szerint differencidlt szabalyozas helyét az integralt
szemléletd jogalkotdsnak, az ennek megfeleld onkéntes véllalasok, mindségbiztositasi
rendszerek, kritikus fogyaszt6i magatartds tdmogatdsanak kellene atvenni. A megel6z6
szemlélet térhdditasara valdszintileg j6 ideig még varnunk kell. Az elsé bekezdésben
emlitetteken tul ennek ellenében hat a kérnyezeti minisztérium és a mogotte 4116 szakértdi
garda biirokratikus, a hatalomért és koltségvetési forrasokért harcot folytaté magatartdsa
is.

El6relépés valdsziniileg akkor lesz tapasztalhatd, ha a politikai és gazdasigi érdekek gy
esnek egybe, hogy mindkettének érdeke legyen megel6z6 magatartast folytatni.

Még egy fontos dologra szeretnénk felhivni a figyelmet: mind a hazai, mind az unids
politikaban kiemelt szerepet kap a kis- és kozépvillalkozasok fejlesztése, timogatdsa. Ok
kevés t6kével rendelkeznek, a kornyezetvédelmi beruhdzisaikra ennél fogva keveset
tudnak kolteni, jorészt soha meg nem tériill6 csévégi megolddsokat alkalmaznak. A
kiemelt politikai szerepiik ellenére viszont a jogi szabdlyozds a multikat, a
nagyberuhdzasokat tdmogatja, és nyoma sincs az ennek ellenében haté szabdlyozasi
torekvésnek.
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Mint lathattuk, a jelenlegi szabdlyozas nem teljes, és nincs mogotte egy olyan jogi €s
politikai akarat, valamint elkotelezetett, szakmailag felkésziilt és megfeleld 1étszamu
szakappardtus, mely céltudatosan végigvezetné ezen elvek megvaldsuldsat, konkrét
el6irdsokkd valo formaldsat. Ennek ellenére a hulladékgazdélkodési célok megvaldsitasa
sordn a jognak kiemelkedd szerepet kell biztositani, hiszen a jogi norma - és a mogotte
all6 kikényszerithet6ség - a szemléletformalas egyik fontos eleme.
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1. szadma melléklet

A hulladékgazdalkodasra vonatkozo, a Hgt. hatalyba lépése el6tt megsziiletett, ma is hatalyos jogszabalyok

A szabalyozas targya Jogszabaly
- Ktv. 62. § (3),

Termékd] 1995, évi LVI. torvény
53/2008. (IV: 11.) kormanyrendelet
10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet

Egyes helyi kézszolgaltatasok kotelez6 igénybevétele 1995. évi XLII. torvény.

Veszélyes hulladékok 102/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet

A Bézeli Egyezmény kihirdetése 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet

A telepulési folyékony hulladék tarolasanak, artalmatlanitésanak és 2/1985. (II. 16.) EGM-EVM egyiittes rendelet

hasznositasanak kdzegészséglgyi szabalyai

A kéztisztasaggal és a telepilési szilérd hulladékkal 6sszefliggd 1/1986. (II. 21.) EVM-E(M egyittes rendelet
tevékenységek
A teleplléstisztaségi szolgaltatés ellatédsa és a telepulési folyékony 4/1984. (II. 1.) EVM rendelet

hulladékok artalmatlanitasa

A Hgt. szabalyozasi rendszere

Szabalyozando teriilet a Hgt. felhatalmazasa alapjan Jogszabaly

A hulladék klfoldrél torténd behozatalat, az orszagbdl térténd kivitelét és | 120/2004. (IV. 29.) korméanyrendelet
az orszag teriiletén torténd tszallitdsat

Letéti dij,

Betétdij

A visszavételi és visszaadasi lehetdségek alkalmazasanak részletes Nincs dltaldnos jogszabély, csak néhény részterilet
szabalyait szabdlyai

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének 98/2001. (V1. 15.) kormanyrendelet
feltételeit

A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének 213/2001. (XI. 14.) kormanyrendelet
feltételeit

A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi 164/2003. (X. 18.) kormanyrendelet
kotelezettségeket

A hulladékgazdalkodasi terv részletes tartalmi kovetelményeit 126/2003. (VIII. 15.) kormanyrendelet

A hulladékaazdélkodasi birséa kiszabésnak & llapitésénak 271/2001. (XII. 21.) kormanyrendelet és

ulladékgazdalkodsi birsag kiszabasanak és mega apitasana 267/2004. (IX. 23.) korményrendelet

modjat és mértékét

A csomagolasi hulladék kezelésének részletes szabalyait 94/2002. (V. 5.) kormanyrendelet

A jegyz6 hulladékgazdalkodasi hatés- és feladatkorét 241/2001. (XII. 10.) korméanyrendelet

A hulladékkezelési kdzszolgéltatas dijmegallapitdsanak részletes 242/2000. (XII. 23.) kormanyrendelet

szakmai szabdlyait
241/2000. (XII. 23.) korméanyrendelet

A kézszolgaltatd kivalasztasara irdnyuld palyazat és elbiralésa részletes 224/2004. (VII. 22.) korményrendelet

szabalyait

A kbzszolaaltatds ellatis Koz 5dés részletes feltételeit & 241/2000. (XII. 23.) korméanyrendelet
6zszolgaltatas ellatasara vonatkozo szerzGdés részletes feltételeit és 242/2004. (XII. 22.) korményrendelet

tartalmi kdvetelményeit

A kézszolgaltatas ellataséért a telepilési dnkormanyzatot megilletd
tdmogatas megallapitdsanak szabalyait
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A Hgt. szabalyozasi rendszere

Szabalyozando teriilet a Hgt. felhatalmazasa alapjan

Jogszabaly

A fedezetre vonatkozé részletes feltételeket
A hulladékkereskedelem részletes feltételeit

A szennyviziszapok mezégazdasagi felnasznalasénak és kezelésének részletes
szabdlyait.

A hulladékkezelés végzésének, az egyes hulladékkezeld Iétesitmények
kialakitdsanak és lizemeltetésének részletes miiszaki szabalyait, kiilondsen:

A hulladéklerakas technikai kdvetelményeit,
A hulladék termikus artalmatlanitasanak technikai kévetelményeit,
A hulladék komposztalasanak technikai kovetelményeit,

A betelt lerakdk lezarasanak és utégondozasanak technikai feltételeit

50/2001. (IV. 23.) kormanyrendelet

5/2002. (X. 29.) KvWM rendelet
23/2003. (XII. 29.) KvWm rendelet
22/2001. (X. 10.) K&M rendelet
3/2002. (1. 22.) K&M rendelet
23/2003. (XII. 29.) KWWM rendelet
22/2001. (X. 10.) KM rendelet

A hulladékok és a veszélyes hulladékok jegyzékét

A hulladékolajok kezelésének részletes szabdlyait,

A poliklérozott bifenilek és polikidrozott terfenilek, illetve az azokat tartalmazd
berendezések kezelésének részletes szabalyait,

Az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik kezelésének részletes szabalyait,
A titan-dioxid ipar hulladékai kezelésének részletes szabdlyait,
A kiselejtezett jarmivek kezelésének részletes szabalyait,

Az elektromos és elektronikai késziilékek, illetve hulladékaik kezelésének részletes
szabdlyait.

A humdn gydgyszerek és csomagolasuk hulladékai kezelésének részletes
szabdlyait,

A humdn gydgyszerek visszavételének szabalyai

16/2001. (VII. 18.) KM rendelet
1/2001. (1. 24.) K&M rendelet

4/2001. (I. 23.) K&M rendelet
5/2001. (1l 23.) K&M rendelet

9/2001. (1. 23.) K&M rendelet
2/2002. (VII. 9.) KvWM rendelet
267/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet
264/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet

1/2002. (1. 12.) EiM rendelet

Az egészségugyi hulladék kezelésének részletes szabalyait,

A telepllési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzegészségugyi
kévetelményeket

Az &svanyi alapanyagok kitermeléséb6l szarmazé hulladék kezelésének részletes
szabdlyai

1/2002. (I. 12.) EGM rendelet
16/2002. (IV. 10.) EGM rendelet

Az épitési és bontasi hulladékok kezelésének részletes szabalyai

45/2004. (V1. 26.) BM-KvVM egyttes rendelet

Felhasznélt irodalom

1. dr. Bandi Gyula: Kérnyezetjog, Budapest, 2002, Osiris Kiado.

2. dr. Bandi Gyula (szerk.) Hulladékgazdalkodasi kézikonyv ., Kérnyezetvédelmi
kiskonyvtar, Budapest, 2002, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.

3. Marton Em&ke: A hulladékgazddlkoddsi jog torténete és a szabalyozas jelen helyzete

Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 9/2001.

4. Hornyak Margit: A hulladékgazdalkodas aktualis kérdései, Info-Tdrsadalom-Tudomdny,

2001. julius

5. Kerekes Sandor: Tények és kérdések a hazai kornyezetvédelemben, Info-Tdrsadalom-

Tudomdny, 2001. jdlius
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Megjegyzések és kérdések'

»A hulladékmegel6zés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban” c. fejezethez

2~ 7z

Az el6z6 fejezetekben leirtak alapjan az a kép rajzolédik ki szamunkra, hogy az orszag
nem rendelkezik komolyan vehetS, atfogd stratégidval a hulladékkérdés kezelésére
vonatkozdéan. Az orszdgos szintli stratégidk készit6i a problémdat nem kezelték a maga
Osszetettségében (OHT), és nem tudtak azt a tigabb kornyezeti (NKP II), illetve gazdasagi
és tarsadalmi Osszefiiggésekben elhelyezni (NFT). Regiondlis és helyi szinten a
tervkészit6k még javithattak volna a helyzeten, de ezek a tervek rendszerint csak
alulmulni voltak képesek az orszdgos terveket.

Ennek kovetkezménye, hogy a tobb helyen is emlegetett — egyébként helyes — priorit4si
sorrend a gyakorlatban egydltalin nem érvényesiill. S6t, ha ezekbdl a stratégidkbol
indulunk ki, hosszu tdvon sem fog érvényesiilni, hiszen a jelenleg zajlé folyamatok éppen
most veszik el ennek lehetdségét. A stratégidk szlogenszerli, a fébb folyamatokat
jovdhagyé megéllapitdsai nem adnak utmutatist a torvényhozds szdmdra abban a
tekintetben, hogy a prioritdsi sorrend érvényesitéséhez milyen jogi, gazdasdgi ill. egyéb
szabdlyozok bevezetésére (vagy modositasara) lenne sziikség.

Atfogé elemzések hidnydban a tervek készitGi mem a probléma okaira (ti. a
hulladékkeletkezés) illetve azok megsziintetésére koncentrdltak, hanem a meglevd
probléma (ti. a hulladék) kezelésére. Igy torténhetett, hogy pl. a szelektiv gyiijtés sok
helyen céll4 valtozott, noha ez egy komplex szemléletben csak eszkoz a cél eléréséhez.

Az okok megsziintetésére fokuszdlé gondolkoddsban a szemléletformalds nem csak
16zung - ami alatt egyébként is rendszerint csak a kisiskoldsok szelektiv gydjtésre
szoktatdsat értik - hanem az egyik leghangsilyosabb feladat. (Jellemzd, hogy a mésik igen
fontos téma — az energiahordozok és a nyersanyagok ardnak kérdése — még elvi szinten
sem keriil emlitésre a dokumentumokban.

A fentiek alapjdn benniink az alabbi kérdések vetddtek fel:

- Miért nem késziilt az orszdgban a kérnyezeti szempontokat valéban figyelembe
vevd, a hulladékproblémat hosszu tdvon megoldani kivano stratégiai terv? A
tervek elkészitéséhez nem allt rendelkezésre elegendd id6. Kinek a feleléssége,
hogy a tervezési folyamatok id6ben elkezd6djenek? A kovetkezd NFT
tervezése mar megkezdddott, ez orvendetes, de nem tudunk semmit, pl. az
OHT esedékes feliilvizsgalatarol.

- A tervek elkészitéséhez nincsenek megfeleld szakemberek, vagy ha vannak,
nem OKket kérik fel. Miért nem? MitSl/mikor lesznek felkésziilt szakemberek,
hozzaérté dontéshozok kozponti, regiondlis illetve helyi szinten az orszdgban?
Ugy érezziik, hogy még az dgazaton beliil sem tortént meg a sziikséges
szemléletvaltas, noha mar az dgazatok kozti horizontilis kapcsolatok elemzése
felé kellene 6ridsi 1épésekben haladni.

! Szerz6 a HUMuSz
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Nem 4llnak rendelkezésre megfeleld adatok. Miért nem késziiltek el idejében
az ide vonatkoz6 jogszabdlyok? Meddig lehet stratégidkat késziteni valédi
adatok nélkiil?

A tervek elkészitését nem el6zte meg valédi tarsadalmi egyeztetés.Mi lehet
ennek az oka? Csak az id6hiany? Mikor jutunk el oda, hogy az
allamigazgatasban dolgozok is megértsék: a tarsadalmi egyeztetés nem kegy a
résziikrdl, hanem kotelesség, arr6l nem is beszélve, hogy megfelel formaban
szamukra is hasznos lehet?

A stratégiai anyagoknak a politika nem tulajdonit jelentdséget, elkészitésiik
csak letudandé feladat (pl. az EU felé). Ezt a logikat sajndlatos médon igazolja
az a tény is, hogy a stratégiai célok figyelmen kiviil hagyédsa - r4juk nézve —
semmilyen kovetkezménnyel nem jar.

A kornyezeti szempontokat figyelembe vev6 hulladékstratégia nem célja a
politikanak, hiszen az egyrészt konfliktusokat eredményezne az ipar
képviselGivel, masrészt esetleg népszerfitlen intézkedéseket kivdnna a nyugati
fogyasztdi szokdsokat mintdnak tekint8 lakossdggal szemben.
HulladékégetSket és lerakdkat épiteni sokkal egyszeriibb, mint
hulladékmegel6zést elsegitd folyamatokat kigondolni €s elinditani. Kiillondsen
akkor, amikor a tobbi Eurépai Unids orszdgban sem igazan miikddnek konnyen
atvehetd, valddi alternativanak tekinthetd mintaprojektek. Mindezt tetézi az is,
hogy egyrészt, a beruhdzok az artalmatlanité berendezések épitésében latnak
tizletet, masrészt pedig az Eurépai Uni6tdl is konnyebb ilyen projektekre pénzt
szerezni.

A jelenlegi jogi szabdlyozds tartalmaz ugyan néhdny, a hulladékcsokkentés
irdnyéba hat6 elemet, a megvaldosul6 gyakorlatot szemlélve azonban azt
tapasztaljuk, hogy ezek hatdsa egyéltalan nem érz6dik. Mi ennek az oka?

A nevesitett elvek, feladatok sokszor csak ajanlds jellegtiek, be nem tartdsuk a
felel6sokre semmilyen kovetkezménnyel nem jar. Az allamapparatus
ugyanakkor nehezen varhatja el az ipar képvisel6itdl vagy a lakossagtol a
kornyezettudatos viselkedést, mikozben 6 maga figyelmen kiviil hagyja azt. gy
hagyja figyelmen kiviil, példaul - a Hgt.-ben is megfogalmazott - példamutatas
elvét, amely megkovetelné kdrnyezetbarat termékek timogatisat a
kozbeszerzésben, atgondolt hulladékcsokkentési programok bevezetését az
allami intézményekben, stb.!

Az eloirt végrehajtasi rendeletek nem késziilnek el idore (Isd. a betéti- és letéti
dijakrol sz6l6 rendelet), az id6huzas pedig stlyos kovetkezményekkel jarhat
(pl. az utols6 djratolté gépsorok eladdsa utdn nehéz lesz ismét ravenni a
vallalatokat az djratolthetd palackok forgalmazasara...).

A szabdlyozas kialakitdsanal legtobbszor az ipari érdekek nagyobb hangsiilyt
kapnak, mint a kornyezet érdekei. (Ebben a tekintetben sajnos az EU-t6] sem
varhatunk nagy el6relépést. Az EU az elvek 4tvételén tilmenden nem segiti el
a gyakorlati hulladékmegel6z6 intézkedések életbe 1épését, sot, sokszor az druk
szabad dramlédsara hivatkozva épp az EU tesz 1épéseket ezek
ellehetetlenitésére.)

A meglevs gazdasigi 6sztonz6k nem elégségesek vagy modositasa szorulnak.
Nagyon kevés beruhdzdsi forrds mozdult meg a hulladékmegel6z¢€s érdekében
eddig Magyarorszagon. A KKA/KAC/KOVICE 4ltal felhasznalt termékdfj
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forintok toredékei a befolyt adonak, és ezek felhasznaldsa csak csekély
szdzalékban tortént a hulladékos szektorban, de ebbdl is elenyészben keveset
forditottak a megel6zésre. A csomagoldsok, és kés6bb a gumiabroncsok,
akkumulatorok, stb. terén kialakult licenszdijas rendszerrel az dllam le is
mondott a tovabbi termékdij bevételekrdl, és ezzel egyiitt az dllami kontrollrél
is.

- A meglevd kornyezetvédelmi intézményrendszerek nem tudjik megfelelSen
ellatni funkcidjukat, az ipar és a lakossag nagy része pedig még nem 4ll azon a
tudatossagi szinten, hogy komolyabb ellendrzés nélkiil is betartsa a
szabdlyokat. (Ezért is meglep8, hogy az dnkéntes civil ellenérzést, bejelentést a
hatésagok sokszor inkabb nytignek, mint segitségnek tekintik.)

- Ujabb intézményrendszerek kiépitésében az dllam nem kivan gondolkodni,
hiszen még a meglevéket sem tudjik kell6képp miikodtetni, megerdsiteni,
ink4bb leépitések vannak napirenden. Igy kényszerti médon az ipar
,onszervezddésére” (Isd. pl. koordindl6 szervezetek) kell hagyatkozniuk az
Ujabb szabdlyozdsok kialakitdsakor.

- Az 6nkorményzatok szdmdra a kozponti szabalyozas szdmos kdrnyezetvédelmi
feladatot ir el6, 4m nem biztositja az ezekhez sziikséges anyagi forrdsokat. Igy
nem csoda, ha az 6nkorményzatok a ,,nagyberuhdzoktol” vérjak a sziikséges
forrdsok el6teremtését (és a probléma ,,megolddsat’”), amibdl viszont egyenesen
kovetkezik az djabb és tjabb artalmatlanité berendezések megépiilése az
orszagban.

- A jelenlegi szabdlyozds sem az dnkorményzatokat, sem a kdzszolgéltatdkat
nem Osztonzi arra, hogy a lakossag korében hulladékcsokkentd intézkedéseket
népszerfisitsenek.

Ugy gondoljuk, hogy a fenti kritikai észrevételek j6 alapul szolgdlnak ahhoz, hogy egy 6j
szemléleti, hulladékmegel6zésre  koncentrdlé  stratégia néhdny  kulcselemét
megfogalmazzuk. Létszik azonban az is, hogy Onmagdban egy jo stratégia nem lesz
elégséges a helyzet megvaltoztatasara. Ehhez sziikség van a jelenlegi stratégiakészités és
végrehajtds  gyakorlatinak  megvaltoztatisara, illetve az ehhez kapcsol6dé
intézményrendszerek reformjéra is.
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