Az a kincs, ami nincs

Kozkedvelt kdzhely, hogy a szemét, aranybanya.

Lehet, hogy ez igy van, de a rengeteg hulladékkezel§ telep, amit annak idején igénytelentiil
1étesitettek, legaldbb olyan kockdzatos, mint egy aranybdnya, hiszen aranybanya kevés
van, de szemétbanya anndl tobb. Egy mostandban megépiilt, biztonsagos szemétlerakd
még mindig aranybdnya — az iizemeltetd szamara. Nagyon j6 iizlet hulladékot gytjteni, és
orokre elhelyezni, s6t talin még ennél is jobb iizlet a hulladékot elégetni, mert a
beruhdzasban segit az Eurdpai Unid, az {izemeltetés koltségeit pedig mi, a lakossdg
Osszerakjuk a szemétdij-forintokbol.

Még tobb kincset lehet kinyerni a szemétbdl, ha egyes komponenseit szelektiven gytjtjiik.
Az altalunk szépen Osszegytijtogetett papir vagy mianyag arannyd valtozik egyes
vallalkozék kezében, neadjisten pernyévé és salakkd mas vallalkozék kemencéjében. A
hasznositds j6 és fontos eleme a hulladékgazdélkoddsnak, de dnmagédban nem oldja meg a
hulladékos gondokat. A gyfijtés és a feldolgozds draga, az els6dleges nyersanyag viszont
olcsd. A joléti dllamokban nincs elegendd feldolgozé kapacitds, és mintha nem is lenne
szandék a kiépitésére. A fejlett orszadgokbdl tobb ezer kilométert utazik a hulladék a
fejletlenebbek felé, és mig az el6zGekben tiszta lesz a kdrnyezet és a lelkiismeret, addig az
utébbiakban éhbérért turkdlnak a szegények a gazdagok szemetében. Ha valéban kincs
lenne a hulladék, vajon igy folyna-e a hasznosit4s?

Az ilyen kincsbdl az a jo, ha minél kevesebb van.

Tiz éve mondogatjuk (a HuMuSz), hogy a hulladékproblémét nem lehet drtalmatlanitdssal
megoldani, s6t dnmagdban a hulladék hasznositdsa sem megfelel6 megoldds. Az igazi
megoldds csak a MEGELOZES lehet. Tart6s és djrahasznalhaté dolgokat kell gyartani, és
ahol csak lehet, el kell felejteni az egyszerhaszndlatos termékeket. Kevesebbet — és csak
valéban sziikségeset — kellene vdsdrolni, mindent tobbszor és sokdig kellene haszndlni,
mindent meg kellene javitani. Ne az druhdzak kindlata és a postaldddba bedobott akcids
Ujsdgok reklamjai irdnyitsak az életiinket!

Ez az igazi kornyezetvédelem.

Minden lehet6séget meg kell ragadni a hulladék kibocsatasanak csokkentésére, sorrendben
csak ezutdan kovetkezhet a szelektiv gytijtés és a komposztalas (a szerves hulladék is igazi
kincs!), és csak a sor legvégén lehet sz6 az artalmatlanitasrél. Ezt mar minden politikus
fejbdl fijja, mégis éppen forditott sorrendben zajlik a hulladékgazdalkodas...

Hérom, a hulladék keletkezésének megel6zésérdl szolo kiadvéanyt adunk ki 2005 elsé
felében. Az elsd, amit éppen a kezében tart, a jelenlegi magyar helyzetrdl szol. A
masodikban megnézziik, hogy az Eurépai Unié mdés orszdgaiban milyen szerep jut a
megel6zésnek. A harmadik pedig egy ajanlds lesz egy nemzeti hulladékmegel&zéEsi
stratégidra, amelyben leirjuk, hogy szerintiink mit kellene tenni az egyes tdrsadalmi
csoportoknak, hogy kevesebb hulladék keletkezzen.



A stratégia elkészitésének médszere, hogy a PHARE adltal tdimogatott 'No Waste is Good
Waste' program (magyarul: Az a kincs, ami nincs) keretein beliil minden statisztikai
régiéban az éllami, a gazddlkodéi és a civil szektor képviselGivel megvitatjuk
ajanlasainkat, majd egy nemzetkozi konferencidn vonjuk le a tanulsidgokat. Célunk az,

hogy 2007 utdn mar komolyan vegyék a megel6z6 kornyezetvédelmet, ne csak politikai
jelszavak szintjén kezeljék.

Jelen kiadvanyunk elég szomoru allapotokat vazol a hulladékmegel6zéssel kapcsolatban,
de hosszi tdvon més lehet6ség nem nagyon adédik. A hulladékgazdalkoddsban
paradigmavaltasra van sziikség, és ezt minden szektornak be kell latni. Minden tarsadalmi
szereplOnek kell érte tennie a maga modszereivel.

Szilagyi Laszl6
Elnok
Hulladék Munkaszovetség
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1. Helyzetkép

Rovid helyzetkép a magyarorszagi hulladékhelyzetr6l

Demeter Zoltan' és Lenkey Péter®

Nem konnyd a dolgunk, ha a hazai hulladékgazdalkodasi statisztikdk alapjan, a szamok
tengerében tisztdn szeretnénk latni. Megbizhaté informaciés rendszer hidnydban a
rendelkezésre 4ll6 adatok pontossdga (pl. Magyarorszag hulladéktermelése évi 70 milli6
tonna) megkérddjelezhets, ezért ezek alapjan nem vonhaték le egyértelmi
kovetkeztetések.

Az Orszdgos Hulladékgazdalkoddsi Terv (OHT) kihirdetését kovetSen tobb-kevesebb
szépséghibdval, de megsziiletett a hét teriileti/regiondlis terv. A telepiilési/helyi tervek
azonban nem késziiltek el mindeniitt. A hulladékgazddlkodds alapelveivel majdnem
minden dokumentumban taldlkozunk, 4m azok teljesiilésével mar kevésbé. Eredménynek
tekinthetd azonban a termékdijrél sz6l6 torvény régdta vart moédositisa, mely a
»szennyezd fizet” elv és a ,gyartéi felel6sség” elvének valé megfelelésen tdl a
~megel6zés” elvének is igyekszik érvényt szerezni, eldnyben részesitve a kisebb
hulladékképz&dést eredményezd, tobbutas csomagoldsokat.

A korszerli hulladékgazddlkodds prioritasait alapul véve, Magyarorszdg jelenleg is a
hulladékpiramis legalsé szintjén toporog, ami azt jelenti, hogy a legnagyobb szerepet a
hulladéklerakas jatssza. A 2000. bazisév adatai szerint az ipar nem-veszélyes
hulladékdnak 60%-a, a mezdgazdasdg és élelmiszeripar hulladékdnak pedig 55%-a
lerakasra (deponéldsra) keriilt. A telepiilési szilard hulladék 83 %-a is ezen a mdédon keriil
artalmatlanitésra.

Tudjuk, hogy kornyezeti szempontbdl a depondlt hulladék sem 4artalmatlan, hiszen a
lerakék 70 %-a nem felel meg az el6irdsoknak. Még a legmodernebb 1étesitmények is
potencidlis veszélyforrast jelentenek, mivel a veszélyesnek minGsiilé Osszetevok vegyi
anyagok, gydégyszermaradékok, kémiai dramforrdsok stb. - atlagosan 0,7-1 m/m %-ban
keriilnek bele a kommunadlis hulladékba.

2002-ben a szakemberek 2667 telepiilési szilardhulladék-lerakoét térképeztek fel. A 665
tizemszer(ien haszndlt lerakdn tul rengeteg a bezarasra, felszdmoldsra, rekultivalasra varo;
de a vadlerakék szdma is ezer folott lehet. RemélhetSleg 2009-re tényleg csak a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek maradéktalanul megfeleld depdénidk mikddnek
majd, ahova pedig csak a mds médszerrel nem artalmatlanithaté hulladék keriilhet.

A hasznositas teriiletén Magyarorszdg messze a nemzetkozi atlag alatt van.

Az iparban a nem-veszélyes hulladék hasznositdsi ardnya 2000-ben 30%, a veszélyes
hulladéké 20%. A régebben lerakott ipari hulladéknak - az tj technol6gidk megjelenése
ellenére is - csak kis hanyada keriilt hasznositasra, pedig jelentés része alkalmas lenne
erre.

! Tudomanyos munkatars, Z6ld Akci6 Egyesiilet

2Tudoma’nyos munkatars, Zéld Akcid Egyesiilet
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A mezbgazdasdgi és élelmiszeripari hulladék 85%-at kitevé novényi maradvanyok és
tragydk OHT-ben emlitett, kdzel 100%-0s mez&gazdasagi visszaforgatdsa tilzdsnak tlinik.
A megtermelt biomassza tarolasa és felhasznéldsa a gyakorlatban sokszor nem megfeleld,
nincsenek kell6képpen kihasznalva a biogdz-termelési és hasznositasi lehetdségek sem.

1. sz. tablazat: A képzddatt hulladék mennyisége és fajtanként valé megoszlasa

Hulladék tipusa millié tonna
Mez6gazdasagi és élelmiszeripari nem-veszélyes 50
Ipari és egyéb gazdalkoddi nem-veszélyes 21,5
Telepilési szilard 4,6
Telepilési folyékony (szennyviziszap nélkil)* 55
Telepulési szennyviziszap 0,7
Veszélyes 34
Osszesen 40,7
Biomassza™ 28,0
Minddsszesen 68,7

2.tablazat: A képz6do hulladék kezelése, 2000. év

Hulladék tipusa Hasznositas Lerakas Egetés, egyéb artalmatlanitas
Mez6gazdasagi és élelmiszeripari nem-veszélyes 35 55 10

Ipari és egyéb gazdalkoddi nem-veszélyes 29 60 1

Telepiilési szilard 3 83 14

Teleplési folyékony* (szennyviziszap nélkiil) 30 22 48

Szennyviziszap 40 50 10

Veszélyes 20 74 6

Osszesen 27 52 21

Biomassza™ 85 13 2

Minddsszesen 48 38 14

*Begy(jtétt mennyiség

**A bioldgiai kdrforgasba megkdzelitdleg teljes egészében visszakerlinek a mez6- és erdégazdaségi maradvanyok

Forras: Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

A mezbgazdasagi, élelmiszeripari, ipari és egyéb gazdalkoddi hulladék nem tartalmazza a veszélyes dsszetevoket. A telepiilési
folyékony hulladék csak a begyijtétt mennyiséget mutatja. A biomassza a bioldgiai kdrforgasba visszaker(ilé mezd és
erdégazdalkodasi hulladék.

*Forrés: http:/www.hulladek-suli.hu/
A kiilonféle csomagoléanyagok, hasznalt gumiabroncsok és akkumuldtorok, autéroncsok,
elektronikai hulladékok begytijtését és hasznositasat koordindl6 szervezetek, éltaldban
kozhasznd tdrsasdgok, vallaltak fel. A hulladék akkumuldtorok mintegy 95%-a keriil
hasznositasra (egyel6re kiilfoldon), mig a hulladék olajok tekintetében 40% koriili ez az
arany.

Viszonylag lassi az el6relépés a telepiilési szilard hulladék jelentds részét Kkitevd
csomagoldsi hulladék és szerves OsszetevOk hasznositasdnak teriiletén. A csomagoldsi




1. Helyzetkép

hulladékok jelenlegi 35 % alatti hasznositdsi ardnydnak 2005-ig el kell érnie az 50
szdzalékot. Ehhez a lakossdgi szelektiv hulladékgyiijtés jelenlegi 3%-os ardnya nem
elégséges, bar abban jelenleg Osszesen 331 telepiilés, 2683 gyfijtdszigetén 3,7 millid
ember vehet részt. A lerakdssal artalmatlanitott, bioldgiailag lebomlé szervesanyag-
tartalom - 2007-re 50%-ra valé - csokkentését és a leginkdbb kornyezetkiméld
hasznositast a helyi komposztalas szolgdlnd. A késziilé regiondlis rendszerek kozponti
komposztilé telepeinél sokszor nagy a rahorddsi tdvolsidg és az energiaigény, igy a
szervesanyagok utaztatdsa kornyezeti externdlidkat von maga utdn. Az értékes biohulladék
pazarlasat jelenti példaul a Hajdd-Bihar megyei regiondlis rendszerben alkalmazott tn.
mechanikai-bioldgiai stabilizdlds, melynek sordn a vegyes hulladékbdl - annak el6zetes
kiilongydjtése nélkiil -ut6lagosan, apritds utdn, biostabilizalassal ,komposztaljak” a
szerves OsszetevOket, igy a szitdlds utdn nyert ,.komposzt” veszélyes anyagokkal
szennyezett.

Az Unié tobb orszdgiban is el6nyben részesitett termikus hasznositds hazdnkban egyel6re
nem terjedt el. Az orszdg egyetlen telepiilési hulladékéget§ miive, mely kordbban a
kibocsatdsi hatdrértékek tillépése miatt folyamatos torvénysértés mellett iizemelt, jelenleg
korszer(isités alatt all. Az 4rtalmatlanitast szolgal6 hulladékégetdk telepitése nem egyszer
felel6tlennek mondhat6; pl. Gy6rben a véddtavolsdgok megsértése miatt. ElGfordulnak
akdr sokszoros kibocsatasi hatarérték tillépések is, mint pl. Gyérben és Dorogon a dioxin
esetében. RemélhetSleg 2005 utdn, Magyarorszdgon valéban csak az EU el6irdsoknak
megfeleld hulladékéget6k miikodhetnek. A termikus hasznositds egyéb moddszereinek

gyakorlati alkalmazasa, kiforrott miiszaki megolddsok hidnydban, egyel6re nem varhatd.

A megel6zés kapcsin az OHT megemliti az 1990-es évek gazdasagi-termelési
visszaesésébdl addédd hulladékmennyiség csokkenést. Az iparban keletkezd hulladék
mennyiségének és veszélyességének redukdldsit elGsegitheti az iparszerkezet-valtds,
illetve a legjobb elérhetd technoldgidk bevezetése. A hatékony, megel6zést szolgdld
intézkedések hidnydban a telepiilési szilard hulladék mennyisége minden bizonnyal
tovabb nd. (Eddig atlagosan évi 2-3% volt a novekedés aranya). A fogyaszt6i szokdsokat
megfeleld irdnyba befolydsold felvildgosité munka sokszor ellentmondédsokkal terhes; pl.
ilyen az alu-doboz prés és PET palack zsugorité népszerfisitése, ami a kornyezetszennyezd
csomagoldsokat igyekszik kornyezetbarittd tenni. Ennek a népszerlisité munkanak az

eredményei nehezen mérhetdk.

Mig a civilek a megel6zésért kardoskodnak, a gazdasagi szereplok a szelektiv gydjtés és
Ujrahasznositds fontossdgdt hangsilyozzdk. Az Ujrahaszndlati rendszerek (tSbbutas
csomagoldsok) folyamatos visszaszoruldsanak ttjat dllhatja az Gj termékdij torvény és az
ezzel kapcsolatban megsziiletd rendeletek. A tartds és Ujrahaszndlhat6é termékek tomeges
elterjedésének azonban a piaci folyamatok tovdbbra sem kedveznek. Igy jelenleg annak
kell oriilntink, amink van: az ISPA program dltal tdmogatott, komplex
hulladékgazdédlkodadsi rendszerekben csaknem 2.400 hulladéksziget, tobb mint 90
hulladékudvar, 17 atraké dllomds, 25 vélogaté mi, 33 komposztalé és 16 Uj lerakd létesiil,
4 lerako pedig bovitésre keriil. Zajlik kozel sz4z lerakd bezérdsa és rekultivalasa is.

Roviden a telepiilési folyékony hulladékok sorsardl is szélunk. Kozel 15 millié tonnédra
becsiilhetd az egy évben keletkezd telepiilési folyékony hulladék. EbbSl a mennyiségbdl a
csatorndval és szennyviztisztitoval nem rendelkezd telepiilések csatornapétld, gytjtd és
ilepitd létesitményeibdl mintegy 5,5 milli6 tonna keriil 6sszegy(jtésre. E mennyiséghez
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jarul kozel 0,7 millié tonna szennyviziszap is. A begy(ijtésre keriil6 telepiilési folyékony
hulladék és a szennyviziszap 30% -nal kisebb ardnyban keriilt hasznositadsra a 2000.
évben. A jovét illetéen el kell mondanunk, hogy 2006-ig — a hazai koltségvetési
tdmogatasok mellett az ISPA, a Kohéziés és a Strukturdlis Alap kereteinek pénziigyi
segitségével - 15 megaprojekt keretében, 220 millidrd forint értékd szennyvizberuhdzas
indul és valosul meg. A Csepel-sziget északi részén elhelyezkedd 1j szennyviztisztitd
telep épitése 2009-ben fejezddik be. Szennyvizberuhdzasok indultak és indulnak Pécsett,
Gyérott, Szegeden, Sopronban, Debrecenben, Kecskeméten, Szombathelyen, Budapesten,
Zalaegerszegen és Veszprémben. A nagy szennyvizkezelS rendszerek tdmogatdsa miatt
azonban sok esetben fel sem meriil a kis energia- és koltségigényd helyi szennyvizkezelés
gondolata (pl. a ndd gyokérzénds szennyviztisztitisé). A szennyviztisztitd telepek
folosiszapjanak hasznositidsat a biogaz-fejlesztésen alapuld bioerémiivek oldhatjdk meg
(pl. dél- és észak-pesti telepek).

Osszegezve elmondhat, hogy a majdnem megfelels jogi szabdlyozds és a jelentds,
els6sorban technoldgiai fejlesztések ellenére sem jelenik meg egy minden sziikséges
elemet tartalmazé, az alapelvek teljességét figyelembe vevd, illetve a
hulladékgazddlkoddsi 1épések  fontossdgi sorrendjén alapulé egységes hazai
hulladékgazdélkod4si rendszer.

A legnagyobb hidnyossagok a megel6zést és a minimalizdlast szolgdld fejlesztések, a
szabdlyozdsi héttér, illetve a szemléletformdld tevékenységek teriiletén mutatkoznak. A
hulladékproblémadk helyi kezelése helyett, kialakulnak a nagy koltség- és energiaigényl
regiondlis rendszerek, melyek mikodtetése ellenérdekelt a keletkezett hulladék
mennyiségének csokkentésében.

Remélhetbleg a lakossdg egyre kornyezettudatosabb magatartdsa révén sikeriil a hazai
rendszert elmozditani a takarékosabb, kornyezetkimél&bb és kevesebb hulladékot termeld
jové irdnyéba.

Felhasznélt irodalom:
1. Orszdgos Hulladékgazdédlkod4si Terv 2003 - 2008.
2. Az, Onkormdnyzati szildrdhulladék-lerakcék felmérése” cimii Phare-projekt (projektszam:
HU9911 - 01)
http://www.kvvm.hu/szakmai/hulladekgazd/pharejav.htm
4. Dr. Berki Zsuzsa (szerk.): Ajanlasok a hatékonyabb hulladékgazdélkodasi tervezéshez
EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet, Bp., 2004.
5. http://www.hulladek-suli.hu/
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2. A hulladékmegeldzés szerepe
a stratégiai anyagokban és
a jogszabalyokban



A hulladékmegeldzés elvének érvényesiilése a kdrmyezetpolitikai dokumentumokban

A hulladékmegel6zés elvének érvényesiilése
a kornyezetpolitikai dokumentumokban

Szilagyi Laszlo'

Bevezetés

Négy dokumentumot:

1. all. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (NKP) és a Tematikus Akci6programokat
(TAP),

2. az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet (OHT) és a regiondlis terveket (RHT),

3. aNemzeti Fejlesztési Terv Stratégiajat (NFT),

4. aNFT Kornyezetvédelmi €s Infrastruktira Operativ Programjat (KIOP),

harom szempontbdl vizsgdlunk meg ebben a fejezetben:
- hogyan értékeli a jelenlegi hulladékos viszonyokat,
- milyen jovSképet vazolnak fel a kdzeljovére nézve,
- hogyan jelenik meg (megjelenik-e...) a hulladékgazdélkodds legfontosabb elve,
a megeldzés

Tovéabba arra is vdlaszt keresiink, hogy milyen 6sszhang van az alapelvek, a prioritdsok és
a tényleges folyamatok kozott, levezethetéek-e a cselekvési programok a deklarélt
célokbdl, illetve hogy milyen forrdsokbdl képzelik megvaldsitani a felvdzolt programokat.

Megvizsgaljuk tovabba, hogyan viszonyulnak a fenti dokumentumok az Eurépai Uni6 és
az OECD elvérésaihoz.

Altalanos megjegyzések

A nemzeti stratégia keretét a II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program biztositja. Az NKP
IL. tartalmazza a csatlakozdsi targyaldsok sordn tett magyar kornyezetvédelmi véllaldsok
végrehajtdsat, valamint figyelembe veszi az Eurdépai Unié 6. Kornyezetvédelmi
Akciéprogramjaban megfogalmazott elveket is. Az NKP II. 2003. és 2008. kozotti
koncepcidjat a Kormany 2001-ben fogadta el (1117/2001 Korm. hat. (X. 19.)). A
dokumentum irdnyelveinek kozéppontjdban a fenntarthatdsdg all, joggal vdrhatnank el
téle, hogy kiutat mutasson abbdl a korszakbdl, amely a hulladékok folyamatos
mennyiségének novekedésével jellemezhetd. Ezt az igényt azonban a program nem elégiti
ki.

Az Orszdgos Hulladékgazdilkoddsi Tervet (OHT) hatdrozatként fogadta el az
Orszaggytlés 2002. végén (110/2002 (XII. 12.) OGY). Bevezetdjében az elGterjesztd
miniszter kijelenti, hogy "a terv a hulladékgazdilkodds valamennyi problémajira
megolddst kindl." "A fenntarthaté fejlodés jegyében takarékoskodnunk kell a természet
er6forrasaival, ennek érdekében Osztonozziikk az anyag- és energiatakarékos termelési
technoldgidk alkalmazdsat." - szogezi le rogton az elején, de sajnos ezek a célok késdbb

f A HuMuSz elndke
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hattérbe szorulnak. A kezelendd f6bb problémak kozott elsd, hogy "csokkenteni kell a
mind abszolit mértékben, mind a termelési értékhez viszonyitottan magas
hulladékképz6dési ardnyt”, de ennek mikéntjére az OHT nem ad kielégits valaszt. Az
egyik legfontosabb elvardsunk az volt, hogy az OHT-ban a célok, feladatok és forrasok
végre pontosan, egyértelmien és szamonkérhetéen (a felel6sok megnevezésével)
jelenjenek meg. Sajnos ennek az elvarasunknak az OHT nem felel meg.

A Nemzeti Fejlesztési Tervr6l (NFT) mar tarsadalmi vitdja folyaman elmondtuk: ez nem
fejlesztési terv, hanem ,,pénzhozzaférési” terv, mert csak azokon a teriileteken ,.fejleszt”,
ahol az Uni6 pénzt (érzésiink szerint technoldgiat) kivan adni. Ez azonban nem mads,
mint a nagy regiondlis drtalmatlanité telepek épitése.

Az elébb emlitettek alapjan nem meglepd, hogy az a hibds szemlélet koszon vissza az
egyes Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Tervekbdl is (RHT), amely a hulladék képz6dés
megeldzése helyett - mivel azt értelmezni sem tudjék - leginkdbb a keletkez8 hulladékok
hasznositdsi-artalmatlanitdsi feladataira koncentrdlnak, de még a hasznositds esetében sem

nyilvanitjdk ki egyértelmlien, hogy els6sorban az anyagdban torténd udjrahasznositdsi
eljarasokat kell elényben részesiteni.

Az egész tervezési folyamatot tdimadhatdva teszi az a tény, hogy a hulladékos adatb4zisok
hidnyosak és megbizhatatlanok. Ez elsGsorban a hulladékos adatszolgaltatdsrl sz6l6
jogszabaly hidnydra vezethetd vissza Konnyen megérthetd, hogy bizonytalan, vagy
becsiilt adatokbdl - alapvetd értelmezési problémdk mellett - nem lehet szakmailag
megalapozott terveket késziteni.

s 2

A maisik visszatérd probléma a fogalmak, definicidk tisztdzatlansdga. Az egyes tervekbdl
kitinik, hogy olyan alapdefinicidk nincsenek tisztdzva, mint példdul az (nem veszélyes)
»ipari hulladék” mibenléte, vagy hogy mi szamit a ,,felhalmozott hulladék” kategéridjaba,
stb.

Helyzetértékelés
NKP

Az NKP tényként kozli, hogy "tomegét tekintve a telepiilési szildrd hulladék
mennyiségének novekedése csak csekély mértékben vdrhatd, bar a hulladék térfogata
eldrelathatdlag évi 2-3%-kal novekszik". A novekedés okait a dokumentum nem elemzi,
nem tér ki az aktudlis ipari és kereskedelmi folyamatokra, a fogyasztdsi trendekre és a
jogi, gazdasagi kornyezetbdl adédé okokra.

Az egyes dgazatok tevékenységének hulladékos vonzatai (pl. energetika, kozlekedés)
nincsenek kellen kifejtve. A kornyezeti problémadk (2. 2. 1.) tdbldzatos kifejtésében nincs
hulladékos vonatkozast hatétényezd, hacsak nem a "kornyezeti szempontokat kiviil hagy6
fogyasztéi szokdsok és életmdd terjedése”, mint hat6tényezd, de ezzel kapcsolatban is
csak egészségkarositassal kapcsolatos probléma meriil fel.

OHT

Az egész OHT-n végightiz6dé probléma a kozolt adatok megbizhatatlansaga. Az OHT is
elismeri, hogy a nyilvéntartdsi és adatszolgdltatdsi rendszer hidnyos. Mi is ugy latjuk,
hogy a megadott adatok jelentss része becsiilt vagy kitaldlt, a tervezetben a nyilvdnvaléan
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téves, ill. az egymasnak ellentmondé vagy csak kodositésre alkalmas szamok
véletlenszeri kombinécidi figyelhet6k meg. Ennek alapjan felvetddik a kérdés, hogy
mennyire redlis az a kép, amit az OHT-ban olvashatunk a hulladékhelyzetrdl, illetve
mennyire lehet ezekre az adatokra épitve komolyan vehet6 hulladékgazdalkodasi tervet
késziteni. Bar az Orszdgos Kornyezeti Informéciés Rendszer (OKIR) felallitdsat,

miikodtetését a kdrnyezetvédelmi és a hulladékgazdalkoddsi torvény is el6irja, a rendszer
miikodéséhez sziikséges jogszabdly - az OHT irasakor - még nem sziiletett meg.

Alapvetd csusztatisok vannak a mezdgazdasidgi hulladékok és a biomassza
mennyiségének (€s hasznosuldsidnak) adatairdl, tovabba egyes kiemelt hulladékdramok
esetében is teljes a tudatlansdg vagy a bizonytalansag.

Az OHT szerint:

"a hulladék képzddésének, illetve veszélyességének megeldzése a képzddd hulladék-
mennyiség csokkenésével jellemezhetd. Ez a csokkenés kiilonosen a ’90-es évek elsé
felében inkdbb a gazdasdagi-termelési visszaesés kovetkezménye volt, mint a tudatos
megeldzési intézkedéseknek. (...) A képzodd telepiilési szildrd hulladék tomege a
fogyasztds folyamatos béviilése ellenére az utobbi években alig vdltozik, ami egyrészt a
szildrdfiitbanyag-haszndlat visszaszoruldsdnak, mdsrészt a kis sdriiségii, de nagy
térfogati konnyiifrakcio térnyerésének kovetkezménye."

A tomeg nem valtozik tehat, de vajon a térfogat?

A terv meg sem probdlja felvdzolni a trendeket, nem térja fel, és nem értékeli azok okait,
pedig a kés6bbiekre nézve ez alapvetd jelentéségii lett volna.

RHT

2 2

Egy évvel kés6bbi adatok alapjan késziiltek a regiondlis tervek, ezért - az OHT szdmaival
Osszehasonlitva - nem tapasztalunk egyezést. Ennél nagyobb baj, hogy az egyes régiok
adatai kozott oridsi ellentmonddsok vannak, s6t a hét terv adatait Gsszegezve, majd
Osszehasonlitva az OHT adataival, nagysagrendi eltéréseket tapasztalunk!

NFT

Az NFT és a KIOP helyzetértékelése sem mondhaté megalapozottnak, hiszen hulladékos
adatai nem egyeznek még az Orszdgos Hulladékgazddlkodési Terv adataival, nem is
beszélve a HuMuSz adatairdl. (pl. az 6sszes keletkezd hulladék mennyisége a KIOP
szerint 69 millié tonna, az OHT szerint 70-75 milli6 tonna, a HuMuSz megitélése szerint
85-90 milli6 tonna.)

Nincs pontos kép a 10-20 ezer koriilire becsiilhetd illegélis lerakdkr6l. Ezt a tényt a
helyzetelemzésben rogziteni kellett volna. Nem tudjuk, mire alapozhaté az az Aallités,
amely szintén az OHT-bdl szarmazik, miszerint

“A mezdgazdasdgi és az élelmiszeripari hulladék, illetve biomassza mintegy 85%-dt a
novénytermesztésben és erddgazddlkoddsban képzdds, a mezdgazdasdgi termelésbe
csaknem teljes egészében visszaforgatott novényi maradvdnyok és az dllattartdsbol
szdrmazo trdgydk teszik ki.”

Nem sz6l a helyzetelemzés a csomagoldsi piacon zajlé kedveztlen tendencidkrdl sem! A
csomagoldsi hulladékok ardnya dinamikusan novekszik, mir 800 ezer tonna felett
keletkezik évente. Ekozben a kornyezetbardt csomagoldsi alternativdnak szadmitd
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Ujrahaszndlati rendszerek sorra megszlinnek. A jogi kornyezet fogyatékossdgai nem
szerepelnek a KIOP-ban, sem a helyzetelemzés, sem az intézkedések szintjén. Nem sz6l a
helyzetelemzés a polgarok kornyezeti tudatossagardl, a piacgazdasidg bevezetése oOta
felvett, 4j fogyasztdi szokasokrodl és vasarldi preferencidkrol, pedig ezek nagymértékben
befolyésoljdk a hulladék képzdését.

Prioritasok
NKP

Az NKP £6 céljai:
a) Az 0koszisztémdk védelme
b) A tarsadalom és kornyezet harmonikus kapcsolatdnak biztositdsa
c) A gazdasagi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése.
d) A kornyezeti folyamatokkal, hatdsokkal, valamint a kdrnyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag €s egyiittmiikodés erdsitése

A b) cél onmagdban nagyon elvont, és a program adés marad ennek pontos kifejtésével,
kiilonosen pedig gyakorlati feladataival. A c) cél, miszerint "A gazdasdgi fejlodést gy
kell megvaldsitani, hogy a novekvs jolét csokkend kornyezetterheléssel jarjon egyiitt.", ez
a megfogalmazds erGsen vitathat6, hiszen itt sok tekintetben egymdssal ellentétes
folyamatokrdl van sz6, legalabbis hulladékos tekintetben bizonyosan.

OHT

Az OHT a megel6zés prioritdsat elismeri ugyan, de ez csak abban nyilvdnul meg, hogy a
témdk felsoroldsakor az els6 helyen szerepeltetik, egyébként semmi mast nem tudunk meg
az ide vonatkoz6 elképzelésekrSl. Az OHT egyik silyos hidnyossdga, hogy a 2003-2008-
ra vonatkoz6 szakmai részek targyaldsandl a megel6zés hangsilytalan marad, vagy
egyaltaldn nem jelenik meg. Ezen tilmenden - a szakmai részek targyaldsa sordn - a
prioritasi sorrend tobb esetben is teljesen felborul, s szdmos fejezetben csak az
artalmatlanitas keriil emlitésre.

RHT

Osszességében az a kép alakult ki benniink, hogy az alaphelyzet rendkiviil hidnyos
feltardsa miatt a tervezés nem szoritkozhatott méasra, mint az elvi célok ismételgetésére.
fgy az intézkedési terv - a hozzdrendelt koltségigényekkel egyiitt - nem lehet megfelels
alapja a kozeljové hulladékos beruhazasainak és a rendszerek miikodtetésének. A hét
regiondlis terv 6sszességében nem szolgilja a hulladékgazdalkodési prioritdsokat.

NFT

Az NFT deklaralt hosszu tdvi célja az életmin8ség javitdsa, amely "nem valdsulhat meg a
fenntarthatésdg és a kornyezetvédelem kérdéseinek figyelmen kiviil hagydsa nélkiil." A
Stratégia vitdjandl annak idején kifejtettiik azt az aggdlyunkat, hogy a terv tilsdgosan
forrasvezérelt, csak azokat a teendSket tartalmazza, amelyek a leenddé Eurdpai Unids
tdmogatasok célteriiletei. A KIOP-ban az életmindség szinte mindenhol aldrendelédik a
gazdasagi novekedésnek. A KIOP sem azért kivan tekintettel lenni a népesség egészségi
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allapotdra, mert ez az életminGség jelentSs tényezdje, hanem azért, mert a rossz egészségi
allapotd népesség a gazdasdgnak jovedelem-kiesést jelent.

Az alapelvek itt is helyesen vannak rogzitve, hiszen a hulladékgazdalkodds prioritasi
sorrendjét a Hgt. rogziti:
- elsédleges a hulladékképzddés megel6zése, beleértve a képzddd hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentését is,
- masodsorban a képz6d6 hulladék minél nagyobb aranyd hasznositdsat,

- végiil a nem hasznosul6 hulladék kérnyezetkiméld artalmatlanitasat kell
megvaldsitani.

A késdbbiekben szomoruan tapasztaljuk, hogy ez - intézkedések €s hozzarendelt forrasok
hidnyédban - csak elvi sorrend marad.

Célok
NKP

Hulladékos vonatkozdsban csak egy (!) cél emlitheté (47. o.): 17. A kornyezetbardt
életviteli és fogyasztdsi szokdsok elterjesztése, amelyhez az aldbbi mutatékat rendeli a
dokumentum:
- szelektiv kommundlis hulladékgy(jtés ardnya az 6sszes begytijtott hulladék
tomegéhez viszonyitva
- a hulladékhasznositds ardnya az dsszes begy(jtott hulladék tomegéhez
viszonyitva
- kidolgozott kornyezetbarit termékmindsitési feltételek (termékcsoportok)
szama

Innen nagyon hidnyzik a keletkezett hulladék abszolit mennyisége, a csomagoldsi
hulladék mennyisége, az djrahasznidlhaté csomagoldsok ardnya, a hulladékmegel&zési
beruhazasok szama, stb.

OHT

Szomorud jovokép rajzolddik ki a telepiilési szilard hulladékok csokkentési lehet&ségére
vonatkozdéan. A megfogalmazas a megel6zés értelmét vonja kétségbe, és indokolatlanul
elhallgatja azt a tényt, hogy a hatékony megel6zés nagy részben pont a jogalkotd és
jogalkalmazd tevékenységéhez (vagy mulasztdsdhoz) kapcsolhat6. Az OHT meg sem
probal alternativ forgatokdnyveket vazolni, beletorédik abba, hogy pl. a telepiilési szilard
hulladék mennyisége évi 2-3%-kal novekedni fog. A célokkal foglalkoz6 oldalakon nincs
emlitve sem, ami madshol igen: ,megel6zési intézkedésekkel kell biztositani, hogy a
képz6do, kezelendd hulladék mennyisége Osszességében az idészak végére ne haladja meg
a2000. évi szintet”.

A megfogalmazasbdl nem deriil ki, hogy:
- mit akarnak csak megel6zéssel biztositani,
- a képz6d6 vagy a kezelendd hulladékrdl van-e szo,
- milyen hulladékokra gondoltak ill.
- (a ,,hulladék mennyisége” tomegre vagy térfogatra vonatkozik-e.
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Nem tartjuk megfelelének azt sem, hogy a ,,2000. évi szintet” kivanjdk a tovdbbiakban
alapnak venni. Ez ugyanis a gyakorlatban csak a fogyasztdsi szerkezetben mar
bekovetkezett kedvez6tlen valtozds szinten tartdsat, nem pedig a fenntarthatésag iranyaba
tett elrelépést jelentené.

VisszatetszOnek tartjuk azt is, hogy az OHT evidenciaként kezeli, hogy ,,a GDP ardnyos a
vasarlGerdvel, igy varhatéan ardnyos a képz6dd csomagolasi hulladék mennyiségével is.”
Egyrészt nem latjuk igazolva ennek a logikai kapcsolatnak megalapozottsagat. Ha ezt az
allitast igazoltnak fogadjuk el, akkor is tenni kellene az altalunk kéarosnak itélt folyamat -
a kibocsatas novekedés - megallitdsa érdekében. Amennyiben az OHT-ban ennyire nem
jelennek meg a kornyezetvédelmi, egészségvédelmi és fogyasztévédelmi elvardsok, akkor
érthetd, hogy a gyarték-forgalmazdk is csak egy letudandé technikai kérdésnek tekintik az
ardnyszamok teljesitését. Vagyis 6k sem foglalkoznak a megel6zéssel, csak a statisztika
manipuldldsdra, az eldobé csomagoldsok ardnydnak novelésére, az égetésre és a
hulladékexportra koncentrdlnak.

A szabdlyoz6 rendszerek teljessé tétele kiemelt cél az OHT-ben. Ennek része példaul,
hogy az OHT utan el kell késziilni a regiondlis és a helyi terveknek is. Az6ta ezek a tervek
el is késziiltek. A regiondlis tervek fogyatékossdgairdl b6ven frunk az aldbbiakban, a helyi
tervek szakmai szinvonalardl pedig még a szaktarcanak sincs dtfogé képe. Az a néhdny
terv, amit ismeriink, beigazolja félelmeinket: 1ényeges adatok hidnyoznak, nincsenek
benne az adott telepiilés igényeire szabott programok, csak a kis-, s6t nagyrégiés (ISPA-
programok) szolgaltatéi érdekek jelennek meg, hidnyzik belSle a megel6zés elvének
gyakorlati megvalésitasa.

Fontos cél az OHT és az 4gazati politikdk kozelitése, de errdl semmi konkrétumot nem
olvashatunk, pedig a munkahelyteremtést6l a kornyezet-egészségiigyon 4t az agrar-
kornyezetvédelmi vonatkozdsokig vagy éppen a turizmus fejlesztéséig sok lenne a fontos
kapcsol6dasi pont.

A célok kozott nem esik sz6 egy, a hulladékcsokkentésre 0sztonzd, és fogyasztovédelmi
szempontbdl elfogadhaté 4j hulladékdij rendszer kialakitasardl.

Az intézményrendszer fejlesztésében elfogadhatéak a célok, kar hogy jelenleg éppen
ellentétes folyamatok zajlanak. Ismeretterjesztés, oktatds, képzés, K+F tekintetében a
célok timogatanddak lennének, de az azéta eltelt id6 nem hozott érdemi fejlédést.

A magyarorszigi helyzetet j6l jellemzi, hogy az egységnyi GDP-re esd
hulladékmennyiség (1998-ban Mo-on 273 kg/1000 USD GDP) az EU étlagszintjének
(OECD étlag: 88 kg/1000 USD GDP) haromszorosa (forrds: OHT). Nem l4tjuk biztositva
az OHT alapjan, hogy ezt az indikdtort komolyan veszik, €s vdaltozasait rendszeresen
mérik.

A regiondlis tervek céljait itt nem érdemes emliteni, mert nagyrészt elismétlik az OHT-
ban foglaltakat.

NFT és KIOP:

Az NKP-II keretében megfogalmazott feladatok beépiiltek a Nemzeti Fejlesztési Terv
kiilonbdz6 Operativ Programjaiba. A Kornyezetvédelem és Infrastruktira OP-ban a
hulladékos akcidprogramok fejlesztési igényei koziil jelennek meg azok (és csak azok!),
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amelyek megvaldsitdsdhoz az EU Strukturélis Alapjaibdl tdimogatds nyerhets. A KIOP
meg sem probdl az NKP-n tdli célokat megfogalmazni, ez a rész ismét jéval gyengébb,
mint a kézlekedési vagy kornyezet-egészségiigyi alfejezet.

Intézkedési elképzelések

Az II. NKP gerincét a komplex kornyezetvédelmi problémak megoldasat célzé tematikus
akciéprogramok (TAP) képezik:

1. Kornyezettudatossidg novelése akcidprogram

2. Eghajlatviltozasi akciéprogram

3. Kornyezetegészségiigyi és élelmiszerbiztonsagi akcidprogram

4. Varosi kornyezetmindség akciéprogram

5. Biolégiai sokféleség védelme és tajvédelem akcidprogram

6. Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akcidprogramja
7. Vizeink védelme és fenntarthat6é hasznalata akci6program

8. Hulladékgazdélkodasi akciéprogram

9. Kornyezetbiztonsdg akcidprogram

A 9 TAP koziil sajnos a hulladékos (8.) értékelhetd a leggyengébbnek. Ennek 4tfogd
céljai:
A megel6zés és a hasznositds fejlesztése a telepiilési, illetve termelési hulladékok
korében;
- az 4rtalmatlanitando telepiilési, illetve termelési hulladékok alacsony
kornyezeti kockdzati kezelése;
- a tervezettség €s a hatékonysag javitdsa a hulladékgazdalkodasban.

A TAP specifikus és operativ célkitizései koziill minddssze az aldbbiak szdélnak
megel6zésrol:

3.8.1. A megel6zés €s a hasznositds fejlesztése a telepiilési hulladékok korében
a) A telepiilési hulladékok keletkezésének megeldzése, csokkentése

3.8.2. A megel6zés és a hasznositds fejlesztése a termeld dgazatokban

a) A megel6z€s és hasznositds fejlesztése a veszélyes hulladékok kérében

¢) A megel6z€s és hasznositds fejlesztése a nem veszélyes hulladékok korében

3.8.6. Horizontalis intézkedések

a) Hulladékgazddlkodassal kapcsolatos K+F, amelynek fontos teriiletei: a hulladékok
karos hatdsa elleni védelem megalapozdsa (az djrahaszndlatot és az ujrafeldolgozast
elGsegité szelektiv begydjtési, elkiilonitési és el6kezelési fejlesztések; energetikai célu
hulladékhasznositas), veszélyes és nem veszélyes hulladékok képzodésének mérséklésére
vagy elkeriilésére, hasznositdsdra, artalmatlanitdsdra alkalmazhaté korszerd technolégidk
kidolgozasa

b) Szemléletformalas

Még a két utébbi igér taldn a legtdbbet, de a tobbiben nem sok a fantizia és az elképzelés,
ami a valédi szandékot is megkérddjelezi.
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Az elérehaladds mutatéi”, tehat a hulladékgazddlkodds mindségi fejlédésének
bemutatdsdra hivatott indikatorok meglehetGsen gyengék, minddssze ketté emlithetd a
megel6zés vonatkozdsdban:

- a keletkezd hulladékok mennyisége;

- a keletkez6 hulladékok minSsége (Osszetétele, veszélyessége);

A 2345/2004. (XII. 26.) Korm. hatdrozat rendelkezik a TAP-ok végrehajtdsar6l. Sajnos
ebben sem taldlunk b&vebb tdjékoztatast a hulladékmegel6zési elképzelésekrSl. A
telepiilési hulladékok keletkezésének megeldzése, csokkentése programban egyedill a
lakossagi szemléletformalas szerepel.

Megfelel elemek:

- a biohulladék helyi kezelése: "Népszertisiteni kell a hazi és kozosségi
komposztéldst szolgdld eszkdzok lakossdg éltali hasznélatat."

- "A hulladékkeletkezés megel6zése érdekében az egyik legfontosabb feladat a
hulladék mennyiségének a csokkentése. Ez hulladékszegény technolégidk
alkalmazdsdval, valamint a termékek ,,életpdlya”-tervezésével valdsithatd
meg."

- A veszélyes hulladékok keletkezésének megel6z¢Esi, valamint a keletkezett
veszélyes hulladék hasznositdsi lehet6ségeinek ipardgankénti feltarasat el kell
végezni. A veszélyes hulladék keletkezésének csokkentésére programot kell
késziteni.

- A csomagoldsi hulladékok képz6désének megelézése érdekében az
Ujrahasznélat novelése.

- az Ujrahasznélat ardnyanak novelése érdekében a begyfijtés és
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld hasznositdsdnak, tjrahasznélatanak
fejlesztése gyartdi felel6sség alapjan.

- Az elemek és akkumulatorok begytijtési rendszerének korszertisitése,
tovabbfejlesztése a 100%-ot megkozelitd begylijtés érdekében, egyrészt a
forgalmazasi helyeken a visszavételi kotelezettség bevezetésével, masrészt a
gyartoi felelsség elvének érvényesitésével, illetve sziikség szerint betétdij
alkalmazdaséval.

- Osztonozni kell a gyartéi felelésség, az onfinanszirozé rendszerek szerepét a
hulladékgazdélkodasban. A termékdij szerepét fokozatosan az onfinanszirozo
rendszereknek kell atvenni azon termékek esetében, ahol ez a megoldas
megfelel a hatékonységi és kornyezetvédelmi kdvetelményeknek. Az
Ujrahaszndlat 6sztonzésére a visszavételi kotelezettség és a betétdi]
szabdlyozdsanak kialakitdsa sziikséges. A szelektiv gy(jtés Osztonzésére a
hulladékkezelési dijrendszer Gjraszabdlyozdsa.

A tobbi TAP hulladékos vonatkozasai:

A tobbi TAP-ban érdekes mddon tobb olyan elemet is taldlunk, amelyek a
hulladékmegel6zést (is) szolgdljdk, de ez lathatéan a szerz&knek sem tiint fel. ElsGsorban
az 1. szamuiban, amely a szemléletformaldsrdl szol:
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3.1.3.Koérnyezetvédelmi vezetési rendszerek és kdrnyezetbarat termékek elterjesztése

- a) A munkahelyek, az oktatasi és a kozmiivel6dési intézmények miikdodésének
kornyezettudatos fejlesztése, a latogatdk tdjékoztatdsa
ismertségének javitdsa és alkalmazasi korének bovitése

- ¢) A megel6zést elésegitd tisztabb termelési mddszerek és a kornyezetvédelmi
vezetési rendszerek elterjesztése

A2,a4., 6. és, féleg a 9. TAP-ban is lenne kapcsolddasi pont a hulladékmegel6zéshez,
de ezeket a szerz6k nem tartak fel, a horizontalis hatasokat nem elemezték.

A 3. TAP-mal még szorosabb lenne a kapcsolat, de csak kevés Osszefiiggésre van utalas,
pedig pl. a csomagoldsok és az élelmiszerbiztonsag kozott, a vezetékes viz mindsége és a
palackozott vizek kozott, stb. komoly kapcsolat van.

OHT

A terv szdmos, olyan kornyezeti, és a fenntarthaté gazddlkodas kialakitdsa érdekében
elengedhetetleniil megvaldsitandé célt (,,csokkenteni kell a termelési értékhez
viszonyitottan magas hulladékképz6dési aranyt”, ,,0sztondzni kell a takarékos anyag- és
energiagazddlkodast”, ,,megelézési intézkedésekkel kell biztositani, hogy a képz8dd,
kezelend$ hulladék mennyisége Osszességében az id6szak végére ne haladja meg a 2000.
évi szintet.”,,A veszélyes hulladékok terén a képz&dés megel6zése és veszélyesség
csokkentése a 6 cél.”) tartalmaz, amelyekhez egyaltalan nem rendel eszkdzrendszert.

Az OHT - a prioritdsokkal szoges ellentétben - a képzddott hulladék artalmatlanitasi
moédszereire helyezi a f6 hangsulyt. Ez azt jelenti, hogy a keletkez6 hulladék — ideértve a
telepiilési szildrd hulladékot is -mennyiségének egyre nagyobb hanyadat égetéssel
artalmatlanitanak. Itt a dokumentum tévesen hivatkozik az Eurépai Unié gyakorlatara.

A csomagolési hulladékok esetében — amelyet a kiemelt hulladékaramok koz¢ soroltak - a
hasznositast (a hulladékgazdilkodasi torvényben eldirt ardnyszamok teljesitését) csupan
technikai kérdésnek és nem kornyezetvédelmi elvardsnak tekinti. Tényként kezeli a
csomagoldipar torekvését (az egy f6re juté csomagoléanyag folyamatos ndvelését) és azt,
hogy 2005-re 865 ezer tonnacsomagolasi hulladékképzddés varhatd. Tehat eleve lemond a
megel6zés érvényesitésér6l. Raadasul a 865 ezer tonna hulladék kezelését elemezve, eleve
megforditja a kordbban elfogadott artalmatlanitisi sorrendet, és az égetést helyezi
el6térbe. Csak ezutdn (ha nem lesz elég égetSkapacitds) keriil sz6ba az anyagdban torténd
Ujrahasznositas.

Az tjrahaszndlati rendszerek raklapjai, rekeszei, és a fogyasztéi kiszerelések iivegei,
flakonjai piacdn eluralkodd kaotikus helyzet felveti a szabvényositds sziikségességét. A
szabvanyok kialakitdsat kovetéen azok bevezetésének Osztonzését természetesen az itt
emlitettSl eltérd, adotechnikai eszkozokkel is biztositani lehet. (AFA—kedvezmény)

Hidnyos az Ujrahaszndlatra keriil6 csomagoldeszkozok jelolési rendszere is. Bar a
visszavdlthatd, betétdijas voltukra vonatkozé informicidk megjelenitését a
hulladékgazdélkodasi torvény elbirja, az ezt részletesen szabdlyozé kormanyrendelet a
mai napig nem késziilt el. Ebbdl ered6en a betétdijas gongydlegek megjeldlése esetleges,
jelenleg csak néhdny gyart6 alkalmazza.
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A Dbiolégiai tton lebomld szerves anyagokndl a komposztilassal, kapcsolatos
programokkal egyetértiink, de hidnyzik a lakossdg ,hdzi komposztalas”-anak
tdmogatasaval kapcsolatos, valamint a mezbgazdasdgi hulladékok komposztalasaval
kapcsolatos elképzelés. A haztartdsi komposztildsnak attételesen hulladékmegel6zési
jelentdsége is van, hiszen egy, a zoldségeket, gylimolcsoket felhasznald haztartis sokkal
kevesebb hulladékot termel (és egészségesebb élelmiszert fogyaszt), mint az
tizletlancokban kész- vagy félkész ételeket sok-sok csomagoldssal egyiitt megvasarld

haztartés. Err6l a tényr6l az OHT nem vesz tudomast.

A program a megel6zési és hasznositasi igények hangoztatasa mellett, a tervezési id6szak
végére a veszélyes hulladékok intenziv ndvekedésével szdmol. A bazisév 3,4 millié tonna
keletkezd veszélyes hulladék adatival szemben, 2008-ra 4,15 milli6 tonna veszélyes
hulladék keletkezését varja

A veszélyes hulladék lerakdséat 20 %-kal kivanja csokkenteni, de nem jeloli meg az ehhez
sziikséges eszkozrendszert. Igy - a kitfizott cél megvalGsuldsa esetén - az id6szak végére
nem csokkenne a végsd elhelyezésre vard veszélyes hulladéktomeg, mert a vdrhatd
kibocsatas kdzben nd.

Szemléletformélds, oktatds: nem esik sz6 a lakossagnal képz6d6 hulladékok megel&zését
célz6 programokrdl, azaz példdul a fogyasztds visszafogdsdnak 0Osztonzésérdl, vagy a
felesleges csomagoldsi anyagok elutasitisat célz6é szemléletformaldsrél. A megel6zésnek
nemcsak a ,,z0ldek” kornyezettudatos véllalati és fogyasztéi magatartds kialakitdsat célzo,
oktaté-ismeretterjeszté munkdjit kellene jelentenie. Ezért tartjuk érthetetlennek az dllami
oldalon jelentkezé megel6zési-feladatok, programok mell6zését. A kornyezetvédelmi
szakemberek tovdbbképzése mellett. Fontosnak tartandnk, hogy az ©Onkormdényzati
appardtusban is biztositsdk a hulladékfeleldsok (szakemberek, tandcsaddk) kiképzését. A
vallalatok esetében pedig - az anyagtakarékos technolégidk ajdnldsa mellett - nagyobb
szerepet kellene kapnia a termékvaltds fontossigdnak és a kornyezettudatos
véllalatvezetési szemlélet elterjesztésének. Az oktatds, képzés elSirasbol meglepd mddon
kimaradt, hogy a hulladékgazdalkodasi torvény szerint ,,a hulladékgazddlkoddssal
kapcsolatos feladatokat valamennyi oktatdsi intézetben oktatni kell, azok a Nemzeti
Alaptanterv részét képezik”. Kérdés, hogy miért nem jelenik meg az OHT-ban a NAT-
feladat.

RHT

A RHT-k a hulladék keletkezés megel6zésével nem nagyon tudnak mit kezdeni, és tobb
helyen egybemossdk az ujrafeldolgozasi és tjrafelhasznéldsi fogalmakat. Igy a tervek
szakmailag leggyengébben sikeriilt részei a cselekvési programokat taglalé VII. fejezetek,
ahol egyértelmiien kiiitk6zik a koncepcidtlansdg, és a tervezhetd bazisadatok és trendek
hidnya. A tervekben a cselekvési programokhoz legfeljebb pénzeszkozoket rendelnek, de
nem jelennek meg a kitlizott célok eléréséhez sziikséges jogi intézkedések, a bevezetendd
gazdasagi szabdlyzok, oktatdsi-képzési-ismeretterjesztési intézkedések, programok.

a) Médszerfejlesztési, intézményfejlesztési, ismeretterjesztd, szemléletformalod,
tdjékoztatd, oktatasi és kutatdsi-fejlesztési programok

Ezeknek a feladatoknak részletesen kellene megjelennie a regiondlis tervekben
(els6sorban annak hulladékcsokkentéssel foglalkozé részében). Ennek elmaraddsa a RHT-
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k egyik silyos hidnyossdga. Az anyag érdemben nem foglalkozik az oktatds-nevelés, a
K+F, az ismeretterjesztés, a példamutatds teriiletén szorgalmazand6 tevékenységi
formakkal. Vagy az elvdrhat6 helyi-kozponti jogi szabdlyozdssal, amely segitené a
megel6zés  érvényesitését  (termékdijak, betétdijak, kornyezethaszndlati  dijak,
addkedvezmények).

Nem kap cselekvési programot a veszélyes hulladékok megel6zési gyakorlata sem (1.1.
pont). A tervek dltaldban csak a termelésben keletkez6 veszélyes hulladékokkal
foglalkoznak, ezért csak néhdny helyen keriil tirgyaldsra a héztartdsokban keletkezd
veszélyes hulladékok problémdja és  csokkentési lehet6sége (pl.  betétdij,
hulladékudvarok).

Kiilonosen fontos lett volna a komplex program megjelenitése. Igy:
- komolyabb szinvonalon foglalkozni a megel6zés kérdésével, lehetGségével,
- megvizsgdlni az egyes szektorok hulladékcsokkentési lehetdségeit,
- felsorolni a hatékony szelektiv gyfijtési rendszer mikodtetésének feltételeit,
- szabdlyozni a regiondlis tervkészit6 feliigyeldségek, az onkormanyzatok és a
csomagoléanyagok kezelésére alakult koordindl6 szervezetek kapcsolatat (és az
azzal kapcsolatos teenddket).

Jellemzd, hogy a Tervek dltaldban nevetséges szerepet szannak civil szervezeteknek, és
azt is csak a héaztartdsi hulladékokkal kapcsolatos tudatformdldsban. Ebbdl a szempontbdl
kiillonosen feltlinG a székesfehérvari és pécsi feliigyeldség dltal készitett terv, amelyik
gondosan keriili, hogy a feladatok lehetséges kdzremiikodsi kozott egyszer is megemlitse

a lakossdgot, vagy a tirsadalmi szervezeteket.

b) Hulladékgazdalkodaisi cselekvési programok

A csomagoldanyagokra vonatkoz6 el6irdsokban nem egyértelmii, hogyan kell azokat az
egyéb hdztartdsi hulladékoktdl elkiiloniteni és kezelni Nem egyértelmiiek a gytjtéssel,
hasznositassal kapcsolatos elvardsok és a technikai feltételek. A két rendszer végig
egybemosddik, holott a jogszabdlyok elvdrdsainak megfelel6en a csomagoléipar kiilon
gyljt6-hasznosité rendszer kiépitésére kotelezett.

A tervben tobb helyen teljesen Onkényesen, mds lehetdség megvizsgéldsa és részletes
indoklds nélkiil jelenik meg, hogy egy nagyteljesitményl hulladékégetd telepitésére
sziikség lesz. A héztartdsi hulladékok elégetését egyébként a civil kornyezetvéddk — a
lakossdghoz hasonléan - ©koldgiai, hulladékgazdalkoddsi, gazdasiagi és Ossztarsadalmi
okokbdl egyarant elutasitjik.

sz 2z

A szerves anyagok komposztdldssal torténd hasznositdsandl nem tudjuk elfogadni a
kitizott célokat. A nagy kozponti komposztdl6 1étesitmények telepitése oShatatlanul és
feleslegesen noveli a szallitasi tdvolsdgokat. A célkitlizések kozott ugyanakkor kevés szo
esik a kisebb, kozosségi, illetve az egyéni (kiskertben végzett) komposztalasi tevékenység
kivanatos timogatdsarol.
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KIOP

Alapvetéen hidnyosak a KIOP hulladékos intézkedései. Szakmailag nem elfogadhato,
hogy az egyébként helyes prioritdsok egydltaldn nem tiikr6z6dnek az intézkedésekben! A
legfontosabbnak tartott megelézéshez nem tartalmaz intézkedési programot a KIOP. Ez a

Stratégidhoz képest is komoly visszalépés.

A Stratégia Az OP intézkedései
prioritasai

Hianyzo intézkedések

(itt csak réviden)

1. Megel6zés nincs intézkedss!

2. Hasznositas Telepulési hulladékok szelektiv
gydjtési, eldkezelési és
hasznositasi programjénak
végrehajtasa.

A veszélyes hulladékok
hasznositasara és a
hulladékokhoz kapcsolddd
kockazat csokkentésére
iranyulé program végrehajtasa.

3. Artalmatlanitas  rq s oo Huladeksgets

rekonstrukcidja.

Regionalis veszélyes hulladékégetdk
|étesitése.

Regionalis kdrhazi hulladékégetbk
|étesitése.

Specidlis allati hulladék begydijté-
kezel6 haldzat kialakitasa.

Kiégett nuklearis lizemanyagok és
mas radioaktiv anyagok
kezelésének és
elhelyezésének megoldésa.

Epitési, bontési hulladék-hasznosito
program végrehajtasa.

A lakosséag komyezeti tudatdnak emelése, a fogyasztoi kultira
fejlesztése.

A kérnyezetbarat termékmindsitésre nagy hangsulyt kell
fektetni, ezzel parhuzamosan elejét kell venni az egyes
ipari agazatokban megfigyelhetd elvtelen ,zolditésnek”.

Téamogatni kell a hulladékszegény technoldgiak elterjedését.
Segiteni kell az Ujrahasznalati rendszerek Ujbdli elterjesztését.

Szankcionalni kell a szennyez és hulladéktermeld
technoldgiakat.

Hulladékcsokkentésre és kornyezettudatos vasarlasi
szokasokra 6szténz6 hulladékdijrendszer kialakitasa.

Beruhdzasi tdmogatast kell nydijtani a hulladékfeldolgozd
iparnak

Munkaerégazdalkodasi kedvezményeket kell adni az élémunka
igényes hulladékfeldolgozasnak.

AFA-kedvezményt adni az Ujrahasznositott termékeknek.
Novelni kell az Ujrahasznositott termékek piaci részesedését.

Orszéagos komposztalasi programot kell inditani.

Siirget6 az illeglis szemétlerakdk felszamolasa.

A veszélyes hulladékok terén kévetkezetesen meg kell
kévetelni az adatszolgaltatast.

A hatdségi és a tarsadalmi ellenérzési lehetdségeket ki kell
terjeszteni.

A teleplilési szilard hulladékban megjelend bioldgiailag
lebomld szervesanyag lerakasat 2004-re 75%-ra, 2007-
re 50%-ra kell csdkkenteni (OHT).

Gondoskodni kell a telepiilési hulladékban megjelend 0,7-
1,0%-nyi veszélyes 6sszetevék minél nagyobb aranyu
elkulénitett begy(jtésérdl és kulon kezelésérdl.

Folytatni kell a jelenlegi NKP telepilési hulladékkezelési és
régi lerakok rekultivalasi programjét.

Az azbesztmentesitési programot ki kell terjeszteni minden
kézépletre

Erdemes megjegyezni, hogy az egészségiigyi és a kozlekedési intézkedési részhez képest
itt nem szerepelnek output-, eredmény- és hatds indikédtorok, tehat nem lesznek mérhetdek

a valtozasok.
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Nem véletlen ezek utdn, hogy a Kohézidés Alap Stratégia (KAS) érdemben méar csak a
nagy drtalmatlanité beruhdzasokrdl szél. Mire a végrehajtdshoz ér a folyamat, elvész a
stratégia, elvesznek a prioritdsok.

Forrasok

OHT

A hulladékgazdalkodési feladatok finanszirozdsdban alapvet6en a ,,szennyezd fizet” elvet
kell alkalmazni” - irja az OHT. Ezzel akér egyet is érthetnénk, ha a szoveg nem a
kovetkez8képpen folytatédna: ,,Ennek megfeleléen a telepiilési hulladék kezelése terén
lényegében a lakossdgi hulladékkezelési dijnak kell fedeznie a kezelés koltségeit.”
Tekintettel arra, hogy a fogyasztéknak ma mér alig van lehetSségiik hulladékszegény vagy
kornyezetbardt csomagoldsd termékeket vdlasztani, meglehetGsen abszurdnak tlinik
kizardlag rajuk terhelni a megndvekedett hulladékkezelési koltségeket.

Igaz ugyan, hogy az intézkedési programban - az ipari és termelési hulladékok esetén -
jelentSs forrdasokat irdnyoztak el6 az ipari hulladékok megel6zésére és hasznositdsara, de
nem deriil ki, hogy ebbdl mekkora rész jut megel6zésre, és mekkora a hasznositasra.
Ugyanez igaz a veszélyes hulladékokra vonatkoz6 intézkedési programra is.

A vizsgalt dokumentumokbdl nem deriil ki, hogy milyen forrdsokra szdmithat az dgazat.
Az NFT esetében egyértelmi, hogy Unids alapok léteznek, s6t a terv csak ott kivadn
fejleszteni, ahol ilyen pénzek lehivhatok. Egy fogdédzonk van csupédn, ha a forrdsokra
vagyunk kivancsiak, a jelenlegi kornyezetvédelmi miniszter "székfoglalgja" a
Népszabadsdgban, amelyben sorra veszi a potencidlis bevételi forrasokat: ,, Az dllamnak a
sarkdra kell dllnia. Ki fizetné onként és dalolva (...)" az aldbbiakat: 6koadd, termékdij,
betéti-letéti dij, igénybevételi jarulék, termelési hulladéka utidn kiszabandé lerakasi dij,
visszavételi kotelezettség, fenyegets birsag- nyilatkozta Persanyi Miklds. Vegyiik sorra,
mirdl beszéElt miniszter:

Okoad6: Nem tudni, mit ért ez alatt a miniszter, taldn az azéta bevezetésre keriilt
kornyezetterhelési dijat. A kezdetektSl rengeteg kritika éri, gyengébb, mint az évekkel
ezel6tti koncepcid. Az a tény, hogy ennek bevezetését a pénziigyminiszter terjesztette be,
nem a szakminiszter, eleve aggdlyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy valéban
kornyezetvédelmi célokra fogjdk-e forditani a befolyt dsszeget.

Termékdfj: Az ot év alatt beszedett 46 millidrd forint termékdijbdl onkormdnyzati
hulladékkezelési fejlesztésekre 2,5 millidrd, véllalati hulladékos palydzatokra 3,6 millidrd
forint keriilt kifizetésre. Ez 0sszesen a beszedett forrds 13,2 %-a. Akkor, amikor a jelen
siralmas eredményeit latjuk - pl. a szelektiv gydjtés, hasznosité héttéripar kiépitettsége
vagy az Ujrahaszndlati rendszerek leépiilése -, ki kell mondanunk, hogy a befolyt forrasok
nagyrészt mas célra torténd felhaszndldsa stlyos politikai hiba volt.

A csomagoldsi kormdnyrendelet bevezetése Ota az 4llam gyakorlatilag lemondott a
termékdij bevételekrdl. A termékdij rendszer szdmara veszélyeket rejt magdban a gyartoi
felelésségre alapozott hasznosité és koordindlé szervezetek életre hivdsa, amennyiben
nem kiséri megfeleld dllami és tarsadalmi ellendrzés!

Letéti dfj, visszavételi kotelezettség: Az, hogy az OHT-ben az jrahasznélat kérdése szoba
sem kerill, jelzi, hogy a készit6je vagy csak papiron tartja fontosnak a megel6zés
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problémadjat, vagy nem érti e megel6zési forma jelent6ségét és mibenlétét (ezért nem indit
rd kiilon programot). Sajnalatos, hogy az OHT-nek jelenleg nem szerves része a betéti és
letéti dijak rendszere. Az ezeket a dijakat és kotelezettségeket szabalyozo
kormanyrendelet tervezete azdta sem késziilt el.

Igénybevételi jarulék: Ilyenr6l nem sok szé esik. A bdnyajarulékok és a vizkészlet-
jarulékok nagyon alacsonyak, nem 6sztondznek a fenntarthaté er6forrasgazdalkodésra.

Termelési hulladék utdn kiszaband¢ lerakasi dij: Nem tudjuk, mit ért ez alatt a miniszter.

Fenyegetd birsag: A hataskoroket €s a birsdgokat szabdlyoztdk, de a jogérvényesitéssel, és
a hatésdgok kornyezetvédelmi felkésziiltségével komoly bajok vannak.

Szemétdij: Valoban a szemétdijban van az egyik legkomolyabb gazdasigi eszkoz a
hulladékok csokkentésére. Jelenleg még rengeteg telepiilésen, alkotményellenesen
kommundlis adé formdjaban szedik be a hulladék elszéllitdsdnak koltségeit. Ebbd] a
helyzetbdl kellene eljutni oddig, hogy a szemétszallitds is olyan szolgéltatds legyen, mint a
tobbi, vagyis a telepiilés minden lakdja kosson szerzddést a szolgdltatéval, és. az
igénybevételnek megfelelden fizessen a szolgaltatdsért.

Az 1996 és 2001 kozott ténylegesen Kkifizetett KAC tdmogatdsoknak éppen a
szdzszorosdra lenne sziikkség a 2003 és 2008 kozotti idGszakra tervezett intézkedési
programok finanszirozdsdhoz. Innentdl kezdve a programok megvaldsitdsa még kevésbé
tlinik redlis célnak.

Tervezési folyamat és nyilvanossag

Megfelel6 koriilmények kozott az aldbbi dllomdasokon kellene végigmenni egy orszagos
tervezési folyamatnak:

Helyzetelemzés

Jovokép, alternativdkkal

Koncepcio

Stratégia, széleskori tarsadalmi vitdval (1-2 éves folyamat!)

Tervezés (tarsadalmi egyeztetéssel)

Torvényalkotds végrehajtasi rendeletekkel

Végrehajtas, ellendrzés, jogérvényesités

Id6nkénti feliilvizsgalat

PN B L=

Ehhez képest hogyan tortént mindez nalunk? El&szor volt a Hulladékgazdéalkodasi
torvény, végrehajtasi rendeletek nélkiil. Aztan késziilt az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi
Terv (Iényeges, meghatarozé alapadatokat nélkiilozve). Ezutan irédott Nemzeti Fejlesztési
Terv és Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. Kés6bb a  Regiondlis
hulladékgazdélkod4si tervek és napjainkban késziilnek a helyi tervek (mér régen el kellett
volna fogadni O&ket.). Sajndlatos, hogy a tervek tartalmi kovetelményeirdl sz616
korményrendelet a regiondlis tervek elkésziilése idején jelent meg, késdbb kiadott a tdrca
egy utmutatét a készitéshez, és olyan feltételeket szabott a helyi tervek szamadra,

amelyeket még az orszdgos terv sem elégit ki.

Erdemi nyilvénossdgot csak az NFT kapott, bar sejteni lehetett, hogy csak formalis az
egész folyamat, mert még javdban folyt az NFT-r6l a diskurzus, amikor az operativ
programok a fi6kban mar készen voltak...
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Az OHT és kiilonosen az RHT-k tarsadalmi vitdja szinte emlitésre sem mélts. A
hulladékgazdalkodasi tervek az Aarhus-i Egyezmény hatélya ald tartozé programok, ezért
a tarsadalmi egyeztetési folyamatot a 2001. évi LXXXI. toérvény rendelkezéseinek
megfelelen kellett volna lebonyolitani (ez sajnos elmaradt). Kiilondsen problémadsak ezek
a hidnyossdgok, hiszen olyan fontos tervek elfogaddsiar6l van sz6, amelyek hat év
tavlatdban hatdrozzdk meg a hét statisztikai régié hulladékgazdalkodasat. Mindannyian
tudjuk, hogy a tervekben meghatirozott célkitlizések, beruhdzasok tarsadalmi
tdmogatottsdg hidnydban nem, vagy csak komoly konfliktusok felvéllalasaval
teljesithetéek. Az RFT-k esetében a postdn kapott és az Internetrdl letolthetd verzié nem
tartalmazta az EM tervét, a KM terve pedig kétszer szerepelt! Késébb tudtunk csak
hozz4jutni a hidnyz6 dokumentumhoz. A véleményezésére egyetlen napot hagyott nekiink
a tarca (a postai érkezés és a hatarid6 kozott ennyi idé volt), ez méltatlan a tervezési
folyamathoz.

Hogyan viszonyulnak a fenti dokumentumok az Eurépai Uni6 és az OECD
elvarasaihoz?

Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a magyar szabélyozds és a stratégiai dokumentumok
teljes mértékben 4atveszik az Unié deklardlt prioritdsait és elveit. A megel6zés
elsédlegességét minden vizsgdlt stratégia vagy terv siet leszogezni, de nagyon kevés
esetben deriil ki, hogy mit is jelent ez val6jaban.

Amikor a programokhoz, megvaldsitandé feladatokhoz ériink a szovegekben, a
hasznositdssal, és kiilondsen az artalmatlanitassal szemben egyre inkdbb hattérbe szorul a
hulladék képz6désének visszaszoritdsa.

A koltségekhez érve pedig mar szinte nyoma sincs a prioritdsoknak, a szamokbdl az deriil
ki, hogy mintha csak szemléletformaldasbol allna a megelézés, mintha mdsnak nem is
volna feladata ebben, csak a pedagégusoknak vagy a civil szervezeteknek.

Az NKP-t némiképp kivéve teljességgel hidnyzik magyar stratégiai dokumentumokbdl az
OECD azon szemlélete, amely a terhelés — d&llapot — vélasz keretben vizsgilja a
folyamatokat, illetve az, hogy kornyezeti indikatorokat definidl és mér folyamatosan.
Képtelenek ezek a tervek és programok tobbféle forgatdkonyvet felvdzolni, képtelenek
modellezni. Batortalanok abban, hogy a kornyezet szamara kevésbé karos forgatokonyvek
mellett foglaljanak 4llast, és azokat tekintsék elérend8 célnak, hogy aztdn a terveket és
programokat (és a koltségeket) ennek rendeljék ala.

Az OECD stratégiai anyagai sokkal mélyebben elemeznek. Megprébaljak feltdrni a
horizontdlis hatdsokat is, keresik az Osszefliggéseket a népesedés és a kornyezet kozott,
figyelik az urbanizicié hatdsait, a szektorok kozotti kapcsolatokat, a kornyezetdllapot
romldsa miatti tdrsadalmi konfliktusokat. Ezzel a magyar dokumentumok teljesen adésak
maradnak, még a sorok kozott sem lehet ilyeneket sejteni, mintha a tervezék vagy
stratégia alkoték nem ismernék az Unié vagy az OECD hasonlé targyu anyagait.
Leginkdbb a Nemzeti Fejlesztési Terv névvel illetett szovegektSl lehetett volna ezt
elvarni, de alig kapunk valamit a horizontdlis kapcsolatokrdl és dsszefiiggésekrdl. Mintha
a hulladék (-megel6zés) és az egészség; a hulladékgazdilkodds és a munkaerdpiac, a
szemét és az er6forrdsgazdilkodds, stb. kozott nem lenne semmiféle kapcsolat! Amit
pedig végképp hidnyolunk: a magyar piac €s fogyasztds sajatos szerkezetének elemzése,
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pontosabban az elemzések tanulsidgainak levondsa, és az ezeken alapulé konkrét
akcidoprogramok kidolgozdsa. Marpedig ezek nélkil nem lehet hulladékrdl,
hulladékmegel6zésrdl beszélni.

Az OECD elvont stratégiai célkitizéseit, pl. az OHT meg sem emliti: az 6koszisztémak
integritdsdnak fenntartdsa; a kornyezetterhelés elvdlasztisa a gazdasdgi novekedéstdl; a
tarsadalom és a kornyezet kapcsolatinak javitisa, stb., pedig ezek mindegyikébol
levezethet6ek lennének fontos hulladékgazddlkoddsi programok. Nem taldljuk a
kornyezeti hatdsvizsgdlatokra, az életitelemzésekre vagy a koltség-haszon elemzésekre
vald hivatkozdsokat sem.

Mi az oka a prioritasok és a valésag kozott lathaté nagy kiilonbségnek?

Nem lehet a kiilonbséget csupdn a tervezési folyamat fogyatékossdgédra fogni. A héttérben
komoly gazdasdgi érdekek huzddnak, nagy lobbiszervezetek dolgoznak. Komoly
befolydsuk van a torvényalkotdsra, a koltségvetés szerkezetére, de a koncepcidk és
stratégidk kidolgozasara. A felkésziiletlen, biirokratikus €s tulterhelt allami apparatus nem
képes, és nem is nagyon akar ezek ellenében tevékenykedni. A civil mozgalmak nem elég
felkésziiltek és soha nincsenek a kell§ informécié birtokdban. Magyarorszagon nem
alakult ki, és ezért nem honosodott meg az érdekegyeztetés és a tdrsadalmi vita
modszertana.

Mindez az eurdpai dllapotokra is igaz, de a magyar helyzet még ehhez képest is
nevetséges. Igy lesz egy j6 politikai szandékbdl (megelézés elve) egy teljesen ellentétes
gyakorlat (pl. az ISPA dltal timogatott regionélis nagylerakdk rendszere).

A szelektiv gyjtés és a hasznositis - egyébként nemes és tdmogatanddé - céljat is
kisajatitja, és sajat érdekei szerint forditja a gazdasigi akarat. A mai ipari-kereskedelmi
gyakorlatban a szelektiv gy(ijtés, mint burkolt fogyasztdsdsztonzés, nem egyéb, mint a
lelkiismeretiink megnyugtatdsa. Egyre tobbet termeliink, ezért né a GDP, a hulladékot
meg lerakjuk/hasznositjuk, ezért tovabb né a GDP. Csakhogy mindkét esetben romlik a
kornyezet dllapota. A szelektiv gyiijtés (jelenlegi formdjaban) a joléti tarsadalmak sportja
a fejl6dd orszdgok rovdsdra, hiszen nincs elegendd kapacitds a hattériparban, vagy
egyszertien nem éri meg feldolgozni, amit a szorgos polgarok osszehordanak. Es mindez
torténik a politika teljes egyetértésével s segitségével zajlik, és pontosan azok nem veszik
ezt észre, akik a fenti vaskos dokumentumokat gyartjak...
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A hazai ,hulladékos” jogi hattér elemzése
Dr. Pungor Szilvia" Dr. Ujvari Viola?, Bédecs Barnabas®

Bevezetés

A hulladékgazddkodds alakitdsdnak elsddleges eszkoze az Orszdgos Hulladékgazdélkodési
Terv (a tovdbbiakban OHT) szerint a jog. Ennek szem el6tt tartdsdval azt vizsgéljuk, hogy
- Osszhangban van-e a hulladékok kezelésére vonatkoz6 hazai jogi hattér a
hulladékgazdalkodasrdl sz616 hazai elképzelésekkel.
- milyen véltoztatdsokra lenne sziikség a stratégiai elképzelések és a jogi
szabdlyozds a harménidjahoz,
- milyen folyamatok vezettek a szabalyozas kialakulasahoz,
- milyen hatdsok befolyasoljak jelenleg a jogi normékat.

Megvizsgaljuk tovdbbd a jogigi kapcsolatokat, azok egymdsra gyakorolt hatdsait, és
gbresd ald vessziik a hatdlyos, els6sorban a megel6zést elStérbe helyezd jogi eszkdzoket.

A hulladékokra vonatkozé szabalyozas térténete

Az ipari- és mezbgazdasigi termelésbdl, a szolgaltatisbol eredSen, €s a lakossagi
fogyasztas kovetkeztében folyamatosan novekszik a keletkezd hulladékok mennyisége és
azok veszélyessége. A folyamat a kornyezet fokozddé terheléséhez, illetve a természeti
er6forrasok kimeriiléséhez vezet, végsd esetben maga utan vonja a kdrnyezeti artalmak és
- az ezzel Osszefiiggésben jelentkez$ - egészségkdrosodds nodvekedését is. Erre vald
tekintettel elkeriilhetetlen politikai-, jogi- és gazdasigi feladattd valt a hulladékokkal
kapcsolatos szabdlyozérendszer miel6bbi kialakitdsa.

A szabdlyozasban a dontd fordulatot a rendszervaltds hozta meg, mert ekkor kezdédott
meg a hidnyos, rendszerszemléletet nélkiilozd, csupdn néhdny szakteriilet rendelkezéseit
tartalmazé szabdlyozds 4talakitdsa. Az 4atalakitds az alacsony szintl jogszabdlyok
feliilvizsgdlatdra és egy Uj koncepcid kidolgozésara terjedt ki. Ezt megel6z6en ugyanis a
szakteriilet egyes elemeit (szennyvizkibocsdtds, nukledris hulladékok kezelése stb.)
néhdny alacsony szintd jogi el6irds szabdlyozta, rdaddsul kordntsem kornyezetvédelmi,

hanem kizarélag kozegészségiigyi szempontbdl.

Bar az 1990-es évek els6 felében komoly jogalkotdsi erbfeszitések torténtek a
kornyezetvédelmi tdrcandl egy torvényi szintl szabdlyozds kialakitidsdra és 1996-t61
torténd bevezetésére, ezek az erbfeszitések mds koltségvetési prioritdsok, illetve a
g6zerdvel zajlé privatizdciés folyamatok miatt nem jartak sikerrel. Igy 1996-ban csak a
vesz€lyes hulladékokrdl szolé 102/1996(VIL.12)Korm. sz. kormanyrendelet, illetéleg a

sz

veszélyes hulladékok orszdghatdrokon at torténd szdllitdsdnak ellen6rzésérdl és

f jogasz
% jogész, HuMuSz
s kézgazdasz, HuMuSz
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artalmatlanitasar6l sz6l6 Un. bazeli egyezmény, szintén kormdnyrendeletben (101/1996
(VIL.12)Korm sz. rendelet) torténd kihirdetésére keriilt sor. A tisztan kozegészségiigyi
nézbpont mellé ezutan keriilt a kdrnyezet védelmének szerepe.

A jogalkotds sziikségességét tobb tényezs is indokolta:

1.
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A legsiirget6bb érv a hulladékgazddlkoddsi torvény megalkotdsdra — az indoklds
szerint - a szabdlyozasi hidnyossdgokbdl is ad6dé rendezetlenség, a hulladékok
elhelyezési, kezelési gyakorlatdnak kornyezetet veszélyeztetd volta, a természeti
er6forrasokkal ~ valé  takarékossdg  hidnyai, az  ardnytalanul = nagy
hulladékkeletkezési hdnyad, a hulladékhasznositds alacsony mértéke és a
kornyezetkiméld hulladékartalmatlanitdsi  kapacitdsok sziikossége volt. A
kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz6lé 1995. évi LIIL. torvény (a
tovabbiakban Ktv.) 3.§ (1) bekezdésének m) pontja pedig konkrétan leszogezte,
hogy ezt a témakort, a Ktv. elbirdsainak és elveinek megfelelen kiilon
torvénynek kell szabdlyoznia. A hulladékgazdalkodasrél sz6lé torvény (a
tovabbiakban Hgt.) kidolgozasakor elsédleges szempont volt, hogy a hulladékok
kérdéskore mindenkit érint, akdr, mint a hulladék termel§jét, akiar az Aaltala
okozott kornyezeti karok elszenveddjét, emiatt pedig széles targyi hatdlyu,
torvényi szintli szabalyozas kialakitdsara van sziikség.

Nemzetkozi kotelezettségvallaldsaink is az egységes és dtfogd szabdlyozast
igényelték. A Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezethez (OECD)
valé csatlakozdsunkkor nem csak beszdmol6t kellett késziteniink a
hulladékgazdélkodasi politikdnkrél, hanem vallalnunk kellett az OECD
ajanldsainak, hatdrozatainak adaptalasit is. Az Eurépai Unibhoz torténd
csatlakozdsi tirgyaldsok kornyezetvédelmi 4tvildgitdsi forduléjan pedig
bizonyossd vilt, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogalkotdsi feladatok
teljesitése az egyik legalapvet&bb jogharmonizacids kotelezettség. A csatlakozdsi
targyaldsok alapjit képez6 lista szerint 24 hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos
EK jogszabdlyt érint a jogharmonizicidés kotelezettség, a hozzdjuk kapcsol6dé
egyéb jogszabdlyok nélkiil. A vonatkozé EK jogszabalyok koziil a hulladékrol
sz616 Tandcsi (91/156/EGK irdnyelvével modositott) 75/442/EGK irdnyelv
emelendd ki, arra valé tekintettel, hogy e jogszabdly teremti meg a k6zosségi jog
hulladékos keretjogszabalyat. A hivatkozott EK keretirdnyelv e tdrvényben
torténd atvétele alapvetd jogharmonizicids kotelezettség volt, mely megalapozta
a tobbi EK jogszabdly harmoniziciéjat is. Fontos a jogharmonizicid
szempontjabol, hogy az Eurépai Unié kornyezetvédelmi jogszabdlyainak
tobbsége iranyelv; ezért azok nemzeti jogrendbe vald atiiltetésnél a tagdallamok
bizonyos foku diszkreciondlis jogkorrel birnak. Az alapvetd kotelezettség, hogy
az irdnyelvben megfogalmazott célokat és kotelezettségeket atvegye a tagallam,
de a megvaloésitas jogi eszkozét maga valaszthatja meg.

Az Alkotmanybirésdg 6/1999 (IV. 21.) hatdrozatdban mulasztdsban
megnyilvanul6 alkotménysértést dllapitott meg a jogalkoté terhére, aki
elmulasztotta a telepiilési hulladékkezelés tekintetében a szerz6déskotésre, illetve
a hulladékkezelési kozszolgéltatasi dij megéllapitisara vonatkozd alapvetd
el6irdsokat torvényben rogziteni.
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A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabalyozas jelenlegi rendszere
és helyzete

A fent vazolt folyamatok vezettek a jelenlegi szabdlyozds kialakuldsdhoz. A Hgt.
Kidolgozasakor, a jogalkoté szdmdra szempont volt, hogy az el6irt normdk bevezetése
csak fokozatosan torténjen meg, annak érdekében, hogy a hatdlyba 1épéssel okozott jogi,
gazdasdgi véltozdsok ne réjanak elviselhetetlen kotelezettséget a jogalanyokra. Ezen
kotelezettségek megdllapitdsa, a fogalmak meghatdrozdsa, és a hatdlyba Iéptetés idGpontja
tekintetében is komoly vitdk bontakoztak ki, igy végiil 2000. majusaban fogadtik el a
végleges szoveget. A torvény rendelkezéseinek jelentSs része 2001. januar 1-jén 1épett
hatalyba.

Megsziiletett egy keretjogszabdly, amely bar az elveket és az alapvetd szabdlyokat
rogzitette, szdmos felhatalmazdst adott végrehajtdsi rendeletek megalkotdsdra. Négy év
allt a jogalkoté rendelkezésére, hogy ezek elvi alapjait, illetve konkrét tartalmukat
megéllapitsa. Az [. szdmi melléklet — mely a Hgt. felhatalmazdsain alapulva a hulladékos

sz

szabdlyozds rendszerét mutatja be - jelzi a még mindig meglév$ hidnyossidgokat.

A szabdlyozds gerincét a Hgt. adja, de hattérjogszabdlyként a Ktv. szabdlyait rendeli
alkalmazni, arra vald tekintettel, hogy szdmos alapelv-, jogintézmény- és kotelezettség
keretét az mar megteremtette, ezért a torvény csak a specidlis, hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos rendelkezéseket hatdrozza meg. A Hgt. felhatalmazésai alapjan megsziilettek
azok a jogszabdlyok, amelyek a hulladékgazdalkodas egy-egy részteriiletét teljes kortien
szabdlyozzdk, igy a régebbi, kozegészségiigyi szabalyozas elemei is ezen 1) jogszabdlyok
keretei kozé keriiltek beépitésre, mig az elavult rendelkezéseket hatdlyon kiviil helyezték.

Az OHT szerint a hulladékgazdalkodas szabalyozadsaban elsédleges szerepet jatszik a jog,
amely koncepciénak a jelenlegi szabdlyozds meg is felel. A jogszabdlyok
fogalomhasznélata és kovetelményrendszere azonban nem egységes, a szabdlyozds sok

esetben idejétmult, valamint az eldirt kotelezettségek nem felelnek meg a mai
kornyezetvédelmi elvarasoknak és a nemzetkozi el6irasoknak sem.

A megel6zés elve a jelenlegi szabalyozasban

A fentiekbdl jol latszik, hogy a Hgt. kerettorvény, amely atfogja a hulladékgazdéalkodasi
jogteriilet alapvetd intézményeinek jelentGsebb részét; igy definidlja a legfontosabb
fogalmakat, meghatdrozza a legalapvetébb kotelezettségeket és jogokat. A megelézés
elvét is ennek megfelel6en rogziti a maga 4dltaldnossdgdban, és a részletszabdlyokra bizza
ennek a mindennapi élet jogviszonyaiba torténé beiiltetését. A kovetkezdkben azt fogjuk
vizsgdlni, hogy mennyiben igazodik ez a megfogalmazds a stratégidkban Kkifejtett
elgondoldsokhoz.

A megel6zés fogalma

A Hgt., mint mar emlitettiik, egyrészt a magyar, masrészt az Unidés normarendszerbe is
betagozddott. Az EU-s fogalomrendszerrel és elvekkel valé harmonizdcié a magyar
sajitossdgok figyelembevétele mellett méar a torvény megalkotdsa sordn is kiemelten
fontos volt.
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A Kozosség 1989-ben elfogadott hulladékgazddlkoddsi stratégidjanak prioritdsi
sorrendjében az elsd a megel6zés. Ez két fajta médon valdsithaté meg:
- A technoldgia tutjan torténd megel6zés (pl. tiszta technolégidk alkalmazasa,)
illetve
- A termékek ttjan torténd megel6zés (pl. teljes életciklus elemzés).

Mindkét esetben c€l, a hulladéktermelés csokkentése.

A miasodik megvaldsitdsi modszer magaban foglalja az ujrafelhasznélast, illetve az
Ujrafeldolgozdst, amennyiben hulladék mér keletkezett. A végleges dartalmatlanités
optimalizdldsa pedig olyan esetekre vonatkozhat csak, melyben a hulladék
Ujrafelhaszndldsa, Gjrafeldolgozdsa nem johet széba.

Az EU-s szabdlyozds - annak ellenére, hogy egy atfogé és alapvetd elvet fogalmaz meg -
konkrét megolddsi javaslatokat is kindl arra, hogy milyen megold4sokat tart
elképzelhetének. Ennek ellenére hatrdnya, hogy nem foglalkozik a fogyasztas
csokkentésének kérdéseivel, arra sem haszndlhaté elveket, sem pedig jogalkotasi
programot nem fogalmaz meg.

A Ktv., mint hittérszabdly, szintén foglalkozik a megel6zés elvével. Eszerint a megel6zés
a kornyezethaszndlat kdros hatdsai elkeriilésének érdekében a leghatékonyabb
megolddsok’', tovabba a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott esetekben az elérhetd legjobb
technika’ alkalmazdsa a dontéshozatal® legkorabbi szakasz4tdl. Ez az elv magaban foglalja
a karosité folyamatok tovabbi hatasai elleni fellépést is. Tehat nem csak egy karos hatas
kialakuldsa ellen kivan tenni, hanem a mar bekodvetkezett karosité események sordn is
alkalmazandd.

Ez a hulladékgazdalkodasra vonatkoztatva azt jelenti, hogy akkor is figyelembe kell venni
a megeldzés elvét, amikor mar meglévé hulladékrdl van sz6. Jogalkotasi szinten pedig azt,
hogy azokban a jogszabdlyokban is kiilonos hangsulyt kell fektetni ezen elv kifejtésére és
a gyakorlatba val6 4tiiltetésére, amely a hulladékok kezelésérdl szol; tehat meg kell

jelennie ennek az elvnek a részletszabédlyokban is.

! Leghatékonyabb megoldas: a kérnyezeti, mlszaki és gazdasagi korllmények kozott elérhetd, legkiméletesebb kérnyezet-

igénybevétellel jaré tevékenyég

2 Az elérhets legjobb technika: a korszer( technikai szinvonalnak, és a fenntarthaté fejlédésnek megfelelé modszer, lizemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kérnyezetterhelések megelézése és — amennyiben az nem valdsithatd meg - csdkkentése,
valamint a kdrnyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése érdekében alkalmaznak, és amely a kibocsatasok hatarértéknek, illet6leg
mértékének megallapitdsa alapjaul szolgal. Ennek értelmében:
- legjobb az, ami a leghatékonyabb a kdrnyezet egészének magas szintii védelme érdekében,
- az elérhetd technika az, amelynek fejlesztési szintje lehetdvé teszi az érintett ipari gazatokban térténd alkalmazésat
elfogadhaté mliszaki és gazdasagi feltételek mellett, figyelembe véve a kéltségeket és eldnydket, attdl figgetlentil, hogy
a technikat az orszagban hasznaljgk-e vagy eldallitjak-e és amennyiben az - az lizemeltetd szdmara ésszer(i modon -
hozzéférhetd,
- a technika fogaimaba beleértendd az alkalmazott technoldgia és mddszer, amelynek alapjan a berendezést
(technoldgiat, étesitményt) tervezik, épitik, karbantartjak, Uzemeltetik és mikddését megsziintetik, a kdryezet
helyredllitasat végzik.

® Déntéshozatal alatt a K. minden, a kdmyezetet - gazdasagi vagy jogi, orszagos, vagy személyes dontés - érint dontést ért.
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A megel6zés elvének megjelenése a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 torvényben

A Hgt., mint kerettorvény biztositja azokat az elvi és jogszabalyi kereteket, amelyre a
tobbnyire alacsonyabb szintd jogszabalyokban testet 61td, igen kiterjedt részletszabalyozas
épiil. Azokat a rendelkezéseit vesszilk sorra, melyek kozvetlen kapcsolatban vannak a
megel6zéssel.

A torvény célja

- Az emberi egészség védelme, a természeti és épitett kornyezet megdvdisa, a
fenntarthato fejlédés biztositdsa és a kornyezettudatos magatartas kialakitdsa a
hulladékgazdalkodds eszkozeivel,

- A természeti erdforrasokkal val6 takarékoskodds, a kdrnyezet hulladék altali
terhelésének minimalizdl4sa, szennyezésének elkeriilése érdekében a
hulladékkeletkezés megeldzése (a természettdl elsajatitott anyag minél
teljesebb felhaszndldsa, hosszu élettartalmu €s Gjrahasznédlhatd termékek
kialakitasa) a képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése, a keletkezd hulladék minél nagyobb ardnyud hasznositdsa, a
fogyasztas-termelés korforgdsdban tartdsa, a nem hasznosuld, vissza nem

2~ 2z

forgathat6 hulladék kornyezetkimél6 artalmatlanitasa.

Ez ut6bbi megfogalmazast hivjak a szaknyelvben prioritasi sorrendnek, amely sorrendnek
elméletileg minden hulladékképzd tevékenységet, minden hulladékkezelési és
artalmatlanitasi tevékenységet at kellene hatnia. Tehat a hulladékképzd tevékenységek
felépitését, technoldgijat ezen prioritdsi sorrend alapjan, annak szellemében kellene
kialakitani.

A Hgt. emellett kiilon kiemeli a kornyezettudatos magatartds kialakitdsat, amely
elengedhetetlen a hulladék mennyiségének csokkentésében, hiszen nem szabad
elfelejteniink, hogy a lakossag nagy részét nem csak, mint a hulladékok altal okozott
kornyezeti karok elszenveddjét, hanem mint a hulladék termeldjét is érinti e kérdés. Az
OHT kiilén is nevesiti a szemléletformdlds és a szakmai utmutatdsi eszkozok
hatékonyabba tételét. A szabdlyoz4s itt tehat elvben tovdbb 1ép az EU-s rendelkezéseknél,

hiszen foglalkozik a fogyasztdscsokkentéssel is.'

A megel6zés tartalma

" Annak ellenére, hogy ez a téma is a Nemzeti Alaptanterv részét képezi, megddbbentd, hogy a jelenlegi szabélyozasi irany mennyire
épp az ellenkez6 iranyba halad. Megengedhetetlen - jogszabalyi kételezések alapjan is - az oktatasi intézményekben a nevelési,
kérnyezetvédelmi témakon kivili rekldmok alkalmazésa, a gyermekekben pozitiv kép kialakitdsa és er8sitése az egyutas, pazarld,
egészségtelen termékekrdl. Hiszen éppen ez hatrltatja a kdrnyezettudatos gondolkodas kialakitasat.

A hulladékgazdalkodasi ismeretek a kdrnyezetvédelmi ismeretek egyik alapvetd részét alkotjdk. Ennek megfeleléen ezen ismeretek
iskolarendszeren bellli és kivili terjesztése, fejlesztése stratégiai jelentéség, allami feladat. Ennek finanszirozasa és tdmogatasa
azonban csak az allami prioritasi lista végén jelenik meg.

Pedig a Hgt. szerint a hulladékgazdalkodas korszerli mddszereinek, az egyes hulladékfajtak egymastél elkilénitett gyljtésének a
megismertetése és népszerlisitése elsésorban a kérnyezetvédelmi és vizligyi miniszter iranyitdsa alatt alld hivatali szervezet, a
Kormyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyeldség és a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, illetve més éallamigazgatasi szervek, a telepiilési
onkormanyzatok, valamint a hulladékgazdalkodasban érdekelt gazddlkodé és tarsadalmi szervezetek feladata. Ennek konkrét
megvaldsitasardl azonban a jogszabaly hallgat.

Pedig az OHT nem csak a kérnyezettudatos, hanem a jogkéveté magatartds mértékének ndvelését is célul tlizte ki, ennek ellenére még
program szintjén sem foglalkozik senki ezzel a kérdéssel.
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A Hgt. pontosan meghatarozza, hogy mit tekint megel6zésnek. Ez azért is fontos, mert az
OHT ezt a fogalmat haszndlja, szovegében erre utal vissza, amikor ezen elv mibenlétét
vizsgélja. Az NFT' azonban nem is nevesiti ezt az elvet, csupan prioritdsként fogalmazza
meg. Az elv mibenlétérdl, megvaldsitdsanak lehetdségeirdl, mdodjairdl azonban hallgat.

A Hgt. nem egy egyszeri megel6zés fogalommal dolgozik. A Ktv.-hez képest a
szabdlyozasa specialis, éppen ezért nem az ott haszndlatos tagabb, hanem egy sztikebb
megel6zés fogalmat haszndl. A hulladékgazddlkodasban csak a hulladék keletkezésének
megeldzése lehet az els6dleges cél, nem pedig a mar képzddott hulladék altal okozhaté
kérok elharitdsa. fgy épiilhet egymasra a két fogalomrendszer. E sziikités mellett azonban
a Hgt. tartalmaz egy tovabbi elemet is a Ktv.-hez képest, mégpedig az integritast.

A Hgt.-ben szerepl$ integrélt szennyezésmegel6zés elve alapjan a legkisebb mértékiire
kell szoritani a képz&dd hulladék mennyiségét és veszélyességét a kornyezetterhelés
csokkentése érdekében. Ezt azonban a szektoralis, kornyezeti elemekre koncentrdld
szabdlyzds helyett, valamennyi &4gazati szabdlyozds keretei kozé beépitve kell
megvaldsitani.

E szerint az éltaldnos elv szerint minden tevékenységet ugy kell megtervezni és végezni,
hogy az a kornyezetet a lehet6 legkisebb mértékben érintse, illetve a kdrnyezet terhelése
és igénybevétele csokkenjen, ne okozzon kornyezetveszélyeztetést, illetve
kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladékképz6dés megel6zését, a keletkezd hulladék
mennyiségének és  veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznositdsit,

7 z

kornyezetkimél$ artalmatlanitasat.

Az integrdlt szennyezésmegel6zés elve alapjan, a jog teriiletén valamennyi olyan
jogszabaly szovegezésekor - mely akdrcsak érintSlegesen is foglalkozik termékek
eldallitasaval, szolgaltatdsok nyujtdsaval, kereskedelmi és ahhoz kapcsolddd
tevékenységek végzésével - figyelembe kell venni, és a normédba be kell épiteni olyan
rendelkezéseket, melyek hatékonyan biztositjdk azt, hogy ezen tevékenységek végzése
sordn a lehetd legkisebb mértéki hulladék keletkezzen. Sajnilatos mddon ezen igény
megvaldsitasdra vald torekvés gyakran még a kifejezetten hulladékgazdalkoddssal
foglalkoz6 jogszabdlyok szovegében sem lelhetd fel.

ps

Konkrét el6irasként, javaslatként, a fenti elv megvaldsitisira a hulladékképz6dés
megel6zése, valamint a keletkez6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése érdekében a Hgt. a kdvetkezdket irja eld:
- az anyag- és energiatakarékos, hulladékszegény technoldgidk alkalmazasat;
- az anyagnak, illet6leg a hulladéknak a termelési-fogyasztdsi korfolyamatban
tartasat;
- a legkisebb tomegt és térfogati hulladékot és szennyezd anyagot eredményezd
termékek elballitasat;
- a hulladékként kockdzatot jelentd anyagok kivaltisat.

Tehat a hulladékban rejlé anyag és energia hasznositisa érdekében torekedni kell a
hulladék legnagyobb aranyd ismételt felhaszndldsdra, a nyersanyagoknak hulladékkal

sz 2

torténd helyettesitésére, valamint - ha ezek nem megoldhatéak - a hulladék

" Nemzeti Fejlesztési Terv
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energiahordozéként val6 felhaszndldsdra. A cél tehat a kiilonb6z6 anyagok minél
hosszabb tdvii megtartédsa a gazdasagi korforgdsban.

E rendelékezések konkrét kotelezettségekké alakulnak 4t a Hgt. gyéartéra vonatkozé
szabélyaiban. A gydrt6 ugyanis koteles:

- a terméket és csomagoldsat - kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint -
ugy kialakitani, valamint olyan technoldgia- és termékfejlesztést végrehajtani,
amely az elérhetd leghatékonyabb anyag- és energiafelhasznélassal jar, tovabba
eldsegiti a termék Ujrahasznélatét, hulladékka valasat kovetden annak
kornyezetkiméld kezelését, hasznositasat, illetleg artalmatlanitasat.

- az azonos célra szolgald nyers- és alapanyagok, félkész termékek, az azokbdl
késziilt termékek, tovdbba csomagoldeszkozeik koziil azokat elényben
részesiteni, amelyek gyartasdnak és felhasznaldsanak anyag- és energiaigénye
alacsonyabb, haszndlata kevesebb hulladék keletkezésével jar, illetSleg az
azokbol késziilt termék, csomagoldeszkoz tartdsabb, tobbszor haszndlhato,
hulladékként kevésbé terheli a kornyezetet.

A torvény e szakaszai a termékek gydrtdjdnak kotelezettségeit hatdrozzak meg, tekintettel
arra, hogy a gydrt6 magatartisa, dontése meghatdrozza a keletkezd hulladék tulajdonsagait
és befolydsolja a késébbi felhaszndlds koriilményeit. A gyért6 fontos kotelezettsége, hogy
a hulladékot a forgalmaz6tél visszavegye és - a lehetdségek szerint- ismételten
felhasznélja. Annak érdekében, hogy a termékciklus bezarddjék, és a hulladék a lehetd
legnagyobb mértékben hasznositdsra keriiljon, kiilonb6z6 kereskedelmi eszkozok is
alkalmazhat6ak, példdul a Ktv.-ben is meghatdrozott betétdij, valamint a letéti dij, mely
dijakra vonatkozé részletes szabdlyokat - a torvény felhatalmazdsa alapjan - kiilon
jogszabdlyoknak kell kialakitaniuk. Jelentds rendelkezése a torvénynek, hogy el6irja a
gyartd tdjékoztatdsi kotelezettségét az dltala gyartott termék hulladékgazdalkodasi
szempontbdl fontos tulajdonsdgaival kapcsolatban, valamint az is, hogy elbirja a gyartéra

vonatkozé visszavételi kotelezettséget ((8. §)lsd. alabb).

Sajndlatos azonban, hogy éppen ezek a jogszabdlyok, melyek a Hgt. indokoldsa szerint is
a fentiek megvalositasat jelentik, mindeziddig egyaltalan nem, vagy csak hidnyos
formaban keriiltek megalkotdsra. Ennek fényében a hulladékgazdalkodasrol sz616 torvény
a prioritasi sorrend meghatirozdsan tilmenden lényegében pusztin ajanldsnak tekinthetd
el6irasokat tartalmaz a termelési, gazddlkoddsi folyamatok hulladékszegény
megtervezése, az erSforrasok, termékek és csomagolasok tjrahasznélata tekintetében.

Visszavételi kotelezettség a megeldzés elvének érvényesitésében

Mindeziddig nem sziiletett meg egy atfogd - a visszavételi kotelezettséget szabalyozo -
joganyag, csak egyes teriiletek tekintetében tapasztalhaté valamifajta fejl6dés. Ezen
szabdlyozdsok célja egyértelmlien a hulladék veszélyes OsszetevG-aranyszdmanak
csokkentése, ha mar a keletkezésiik megel6zése érdekében a normdk nem kivannak lépni.
Ezért a visszavétel, az djrahasznositasi kotelezettség tulajdonképpen a Ktv.-ben szerepld
megel6zés fogalom madsodik fordulatdnak (,kérosité folyamatok tovabbi hatdsa elleni
fellépés”) megfelel6 megel6zEs jogszabalyi megjelenésének tekinthetd.

Az OHT a jogi szabdlyozast6l vérja a jelenlegi struktirdk teljes atalakitasat, az
onfinansziroz6 rendszerek kialakitdsat és a gazdasdgi atszervez6dést. Sziikségesnek latja
nagy kornyezetterhelést okozdé termékek gyfijtési és dartalmatlanitdsi rendszerét
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kifejleszteni, a gyart6i felel6sség alapjan miikddd Onfinanszirozd rendszer keretein beliil.
Gyakorlatilag ez jelentené a forgalmazdsi helyeken torténd gyfjtést, és a gyartd altal
finanszirozott artalmatlanitdst. Kulcskérdésnek tekinti a gyartéi felel6sségvallalast.
Felvillantja ugyan az igénybevételi jarulékok, pénziigyi forrdsok banki kezelésének

lehetdségét, de ezek megvaldsitasara mindeddig nem tapasztalhaté szandék.

A 9/ 2001. (I. 23.) Kormanyrendelet az elemek és akkumuldtorok visszavételérdl
szandéka ellenére sem tartalmaz szigord és szamon kérhet6 kotelezettségeket. Bar
kiindulépontja a gyart6é feltétlen felel6ssége az 4ltala gydrtott termékbdl keletkezd
veszélyes hulladékért, ez a szigorisag csokken a visszavételi kotelezettség részletezésénél.
A hulladék birtokosa koteles ugyan az éltala hasznélt elemet és akkumulétort kiilon
gylijteni, és azt atadni az arra jogosultnak, viszont a gyarténak nincs kézzelfoghatd
kotelezettsége arra nézve, hogy megfeleld gy(jtéhédlézatot tartson fenn, és ezeket az
Osszegy(jtott hulladékokat dtvegye. A forgalmazd helyekkel csak megallapodést kothet
gyljtéedényzet elhelyezésére, amit a megdllapoddsnak megfeleléen iiriteni koételes. De
mindez csak lehet6ség, amely sem gytijt6haldzat kiépitésének, sem pedig fedezetbiztositds
képzésének kotelezettségével nem tarsul. A rendelet sem a gyértd, sem pedig a fogyasztd
szdmdra nem hatdroz meg 6szténzd elemet, kotelezései pedig homdlyosak, a konkrét
tovabbi szabdlyok megalkotdsat kiilon jogszabdlyra bizza, mely megalkotdsara mindeddig
nem Kkertilt sor.

A tavalyi évben sziiletett meg az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak
visszavételérdl szol6 64/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet. A szabalyozds harom 1épcs&ben
fog hatdlyba 1épni, és az eltelt id6 rovidsége miatt tapasztalatokrél még nem beszélhetiink.
Az azonban tény, hogy - 2006. februdr 19-ig - a gyarténak csak dartalmatlanitasi
kotelezettsége 4ll fenn a nala keletkezd, vagy onkéntes médon begydijtott hulladékokkal
kapcsolatban. Ez egésziil majd ki 2006 utdn egy altaldnos visszavételi kotelezettséggel,
amely alkalmas lesz arra, hogy csokkentse a kommunadlis vagy illegdlis lerakdkra keriilé
elektronikai hulladékok mennyiségét. Valdszindsithetd, hogy a termékdijas szabalyozas
mintdjdra, itt is koordindld szervezetekbe tomoriilnek majd a gyartok, és nem a lakossagi
gylijtésbdl fogjdk teljesiteni a gydjtési ardnyszdmokat. Ezen kiviil a hulladék EU-s
orszagba torténd exportj is hasznositisnak min&siill majd, amely nem éppen a hazai
anyagiaramban valé tartist fogja elsegiteni, tehdat a megel6zés ellenében hat. A
szabdlyozds ennek ellenére szerencsésnek mondhatd, mert kotelezettségei hatdrozottak és
vildgosak, a koltségek viselésekor egyértelmtien nevesiti a gyartot, és nem teszi lehetové
dij kovetelését a fogyasztotol.

A 267/2004. (IX. 23.) korméinyrendelet a hulladékkid vélt gépjarmiivekrdl, talin az
egyetlenként nevesiti a megel6zés elvét, és kotelezettségeket ir el6 a gyartd szdmdra, a
keletkezd hulladék mennyiségének csokkentésére. Eszerint a gyarté — az anyag és
alkatrész beszdllitéival kozosen - a leghatékonyabb megolddssal (Ktv. 4. §) koteles a
gépjarmivet ugy kialakitani, valamint olyan technoldgia és termékfejlesztést végrehajtani,
amely az anyag- és energiafelhaszndldsndl a veszélyes Osszetevdk csokkentésével jar,
tovabba elbsegiti a gépjarmd karbantartdsa, javitdsa, valamint a hulladékkd vélt gépjarmi
bontédsa sordn keletkezd alkatrészek és anyagok tjrahaszndlatit, hasznositdsat, illetSleg a
kornyezetkimél$ 4rtalmatlanitist. Emellett torekedni kell az djrafeldolgozott anyagok
ardnyszamdanak novelésére.

34



A hazai ,hulladékos” jogi hattér elemzése

A rendelet nem csak a visszavételi kotelezettséget irja el6, hanem olyan begydijtd
allomdsok miikodtetését is, amelyek az orszag barmely pontjardl, kozidton, 50 kilométeren
beliil elérhet6ek. Ezen tilmenden — a rendelet - magas hasznositdsi ardnyszdmokat ir el6.
Ezen hélézat meglétét idén junius 30-ig kell igazolni, amely id&pont a gyarték
nyilatkozatai alapjan tdl révid hataridének tlinik. Az atvétel 2007. januér 1-ig csak akkor
téritésmentes, ha a gépjarmivet 2002. jilius 1-je utdn gyartottdk. Ellenkezd esetben a
kezelés koltségeivel ardnyos dij allapithaté meg. Nem kell tehdt nagy mennyiségi
gépjarmiire szdmitani a fizetési kotelezettség megléte miatt, igy a ténylegesen ingyenes
szolgaltatas kiépitésére a gyartoknak megfelels idejiik van. A fedezetbiztositias mellett, azt
kiegészitend6 a KvVM - az adatszolgaltatisra épitve - egy informaciés rendszert fog
miikodtetni, amelyben minden év marcius 31-ig, nyilvdnossigra hozzdk az 4atvevd
telephelyek cimét. gy tényleges lehetdség lesz ezek felkutatisira. Az elhagyott
gépjarmiivek tekintetében a felelosség az dnkormdnyzatokat fogja terhelni, a Hgt. hasonl6
szabdlyainak szellemében.

A szabdlyozds tehdt széles korli kotelezettségeket dllapit meg a maga teljességében, jol
alkalmazva a Hgt. héattérszabdlyait, és szigori ellen6rzési mechanizmusokat beépitve.
Meércéje majd az id6 lesz, mely ennek esetleges hibdit majd megmutatja.

A gy6gyszerek visszavételére vonatkozo szabdlyozds annak ellenére késik, hogy hatalyba
1éptetését idén janudrra tervezte az illetékes minisztérium. Sem a késedelem tényleges
okdrél, sem pedig a rendelet tervezetér6l nincs konkrét informécionk. Pedig a veszélyes
hulladékok kezelése az OHT-ban is kiemelt téma.

Minden olyan jogszabdly, mely a visszavétellel kapcsolatos, nagy hangsulyt fektet a
tdjékoztatdsra, mely nem csak a termék tulajdonsdgaira, hanem - annak hulladékka vélasa
esetén - kornyezeti kockdzataira is felhivja a figyelmet. Ameddig nem 4all tényleges,
miikodé begyijté halozat, feldolgozasi infrastruktiira a jogszabdlyok mogott, addig a
tdjékoztatds - bar j6 eszkoze a tudatforméldsnak - nem tekinthet6 hatékonynak.

Gazdasagi szabalyozok alkalmazasa a hulladékgazdalkodas teriiletén

A hulladékgazddlkodas teriiletén a gazdasdgi szabdlyozdérendszer hdrom eszkodzzel
rendelkezik. Ezek:
1. a gazdasagi dontéseket befolyasold, kornyezetvédelmi jellegii elvondsok
(termékdij, kornyezetterhelési dij)
2. ahulladékkezelés, és artalmatlanitas koltségeinek fedezetét jelentd szolgéltatasi
dijak,
3. ahulladékkezelés, és artalmatlanitds szabalyainak megsértése esetén kiszabhat6
birsag.

Kdrnyezetvédelmi jellegli elvonasok

Termékdij

A jelenlegi, megel6zést szolgdlé szabdlyozds legfontosabb gazdasdgi szabdlyozdja.
Elénye, hogy a termékdij megfizetésének kotelezettségével a gyarték kozvetleniil
érzékelik a tevékenységilk sordn keletkez6 kornyezetterhelés megsziintetésének,
mérséklésének koltségeit. Ennek nagysagrendjét az eddigi kilogramm alapd elszamolast
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kiegészitd, darabalapi termékdijra valo attéréssel kivanta a jogalkot6 még inkabb

érezhetGvé tenni.

Hatranya, hogy koordindl6 szervezetekbe tereli a gyartdkat, forgalmazdkat. A koordinalé
szervezetek - a befolyd termékdijakbdl finanszirozott szolgaltatds megrendelése révén - a
kezelési, hasznositdsi feladatokat megoldjak, illetve egyes esetekben (pl. csomagolds) a
kotelezettektdl kotelezettségiiket - hasznositdsi dij fizetése ellenében - atvéllaljak, igy a
kotelezett mentesiil a termékdij egészének vagy egy részének megfizetése aldl. A
termékdij megfizetése aldl szdmos tovdbbi esetben van mentesség, visszaigénylési
lehet6ség, vagy egyéb kedvezmény (pl. a termék exportja, EU-tagallamok felé torténd
értékesitése, reexport, termékdij koteles termék felhasznédldsa termékdijkoteles termék
eldallitasahoz, kis volumeni kibocsatasok, stb.). A koordindlé szervezetek tehit konnyen
teljesiteni tudjdk a mentességhez sziikséges mutatokat. A teljes mentesség
megszerzésének lehet6sége azonban éppen a szabdlyozds eredeti céljdnak, a kornyezeti
terhelés nagysdgdnak kozvetlen érzékeltetése - és ennek felszdmoldsara képzett
koltségvetési alap bevételeinek novelése - ellenében hat. A visszagy(jtési ardnyszamok
alacsonyan tartdsa és kismértéki folyamatos 0sztonzése sem hat serkentSen a gyartdkra. A
termékdij torvény 8szi moédositdsakor 2005. janudr 1-jétdl tordlték a lakossdgi hulladék
visszavételére vonatkozé kotelez6 ardnyszdmot. Ezt egy homdlyos elGirdsnak tekinthetd,
dltalanos 4atvételi kotelezettség valtotta fel, amelynek gyakorlati megvaldsitisara
semmiféle konkrét intézkedés illetve rendelkezés nem késziilt. A koordindl6 szervezetek a
hasznositdsi korbe jelentés mennyiségii gyartdsi hulladékot vonnak be, ezzel gyorsabban
képesek teljesiteni a mentességhez sziikséges hasznositds ardnyt anélkiil, hogy akar
pénziigyileg is tdmogatndk az egyébként kiemelten fontos lakossdgi szelektiv
gyljtérendszereket.

A termékdijas termékek korébdl kikeriiltek a higitok és az olddszerek. A moddositas
indokoldsdban kifejtettek szerint ezeknek a termékeknek a szabdlyozdsat mds mddon
kivanjdk a jov6ben megoldani, erre irdnyuld konkrét lépéseket azonban eddig nem
tapasztalhattunk.

A termékdijas szabdlyozds tovabbi nagy hétrdnya - jogalkalmazéi szempontbdl -, hogy
szabdlyai nehezen értelmezhetéek, komoly szaktudast igényelnek. Féként a kisebb
gyartok szdmdra nagy adminisztracids terhet jelentenek. Ezek aldl a nagy forgalmazok és
gyartok mentesiilnek, illetve el6nyoket élveznek az adminisztrativ feladatokban is.
Mindenképpen valtoztatni kell ezen a helyzeten.

Betétdij

A Hgt. felhatalmazast adott a Kormanynak a betétdijrdl sz6l6 rendelet megalkotasara. E
tanulmany elkésziiltéig az errdl sz616 jogszabdly nem sziiletett meg, pedig 2005. marcius
31-ig a betétdijrol sz6l6 kormdnyrendeletnek életbe kellene 1épnie. A rendelet
megalkotdsa mindenképpen az egész szabdlyozdsi rendszer 4tgondoldsdt kivdnnd meg,
foként azért, mert a kiegészitd szabdlyozdként bevezethetd letéti dij alkalmazdsa

mindeddig még lehet6ségként sem meriilt fel, pedig minden bizonnyal alkalmas lenne a
szabdlyozds teljesebbé és hatékonyabbai tételére.

Kornyezetterhelési dij

Kornyezetterhelési dijat a 2004. janudr 1-t8] hatdlyos torvény alapjan a levegd, a felszini
vizek és egyéb vizfolydsok, valamint a talaj terhelése esetén kell fizetni.

36



A hazai ,hulladékos” jogi hattér elemzése

Leveg6terhelési dijat 1ényegében az ipari, helyhez kotott létesitmények pontszerti
kibocsatdsai utdn, a kibocsdtott szennyezbanyag kg-ban meghatdrozott mennyisége
alapjan kell fizetni.

Vizterhelési dijat a vizjogi engedélyre kotelezett, a felszini vizekbe szennyezdanyagot
kibocsatok fizetnek a kibocsdtott anyagok kg-ban meghatdrozott tomege, a vizterhel
anyagok egységdija, teriiletérzékenységi és iszap-elhelyezési szorzé alapjan. A
vizterhelési dij kozvetleniil a lakossdgot is terheli, mert a vizterhelési dijfizetésre
kotelezett csatornami véllalat a dijat a terhelés ardnyaban — torvényi felhatalmazis
alapjan - 4tharithatja a szolgéaltatast igénybevevdkre.

A talajterhelési dij azt a kibocsatét terheli, aki a rendelkezésre dllé kdzcsatorndra nem kot
rd, és vizjogi engedélyezés alapjin szennyvizelhelyezést alkalmaz.

A kornyezetterhelési dijrél szol6 torvény, illetve annak elemei alkalmasnak l4tszanak arra,
hogy hosszi tdvon a kibocsdtds csokkentése irdnydban hassanak. Ez hulladékos
szempontbdl a felszini vizek, és a talaj ipari és lakossagi szennyvizzel torténd
terhelésének csokkentését jelentheti. A csokkentés valés mértékérdl, a csokkentési
folyamat jellegérdl és idébeli lefolydsardl tanulmdnyunk elkészitésének id&pontjdban
semmiféle informaci6 nem 4all rendelkezésre. A jogszabdly 2004. janudr 1-én, annak
talajterhelési dijra vonatkozo része 2004. julius 1-én lépett hatdlyba, igy végrehajtasarol
gyakorlati tapasztalatok nincsenek. Az a tény, hogy a szennyvizkezeléssel foglalkozé
kozszolgéltatok a talajterhelési dijat a fogyasztokra korldtozds nélkiil, kozvetleniil
tovabbharithatjdk, a kibocsatds csokkentését szolgdld technikai, technoldgiai fejlesztések
gyorsabb iitem{ megvaldsitdsa ellen hat.

Szolgaltatdsi dfjak

A hulladékkezelés és artalmatlanitds koltségeinek fedezetét jelentd szolgaltatdsi dijak
megdllapitdsat a telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatdsi dij megdllapitdsdnak
részletes szakmai szabdlyairdl sz6l6 242/2000. (XII. 23.) Korm. sz. rendelet hatarozza
meg. A telepiilési hulladék kezelésére irdnyulé kozszolgéltatds dijat az onkormdnyzat
képviseld-testiilete a rendeletében meghatdrozott kozszolgéltatdssal ardnyosan dllapitja
meg. A kozszolgdltatds dijdnak meghatdrozdsakor, annak részeként, 4taldny jellegii
dijelem, illetve a dij meghatdrozédsdra kihat6 vélelem csak kivételesen alkalmazhaté.

A hulladékkezelési kozszolgdltatdsi dij is egyfajta gazdasdgi szabdlyozénak tekinthetd,
célja egyértelmiien a megel6z¢és, hiszen a vonatkozé rendeletek szerint is ugy kell
megallapitani a dijat, hogy az a kevesebb hulladék termelésére 6sztonozzon. (Ugy kell
meghatarozni, hogy a tartés miikodéshez sziikséges nyereség fedezetének, illetve az
indokolt koltségek és raforditdsok megtériilésének biztositdsdra alkalmas legyen és
0sztonozzon a kozszolgdltatds biztonsdgos és legkisebb koltségli ellatdsdra, a
kozszolgaltatd kapacitdsdnak hatékony kihaszndldsara, valamint a hulladékkeletkezés
csokkentésére és a hatékony hulladékgazdédlkoddsra.) Az OHT is kiemeli a telepiilési
hulladék keletkezésének é€s annak kezelésének fontossagat.

e

Bar a hulladékgazdédlkodédsrél szold torvény elbirja, hogy a hulladék begytijtésére,
kezelésére és artalmatlanitidsira beszedett kozszolgaltatdsi dijat a keletkezd hulladékkal
aranyosan kell megdllapitani, egyre novekvd szdmi telepiilés bujik ki a szabdlyozds
végrehajtisa alél oly médon, hogy egyaltalan nem allapit meg a fogyasztokkal szemben
kozszolgaltatasi dijat, hanem kommunalis ad6 kivetésével, vagy mds adobevételei terhére
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oldja meg a kozszolgaltatds finanszirozdsat. Ez a mddszer nyiltan a hulladék termelés
csokkentése ellen hat, hiszen a termel6 semmilyen visszajelzést nem kap az éltala termelt
hulladék mennyiségérdl, osszetételérdl és kezelésének valds koltségeirdl. Az érintettek a
birdlatokat azzal haritjdk el, hogy a mennyiséggel aranyos kozszolgaltatasi dijak a
hulladék illegalis elhelyezésének novekedésére vezethetnek annak tényleges csokkentése

helyett.

Az OHT, és a Hgt. tervezte rendszer is, két kiegészitést ismer:

- Az egyik az dllamtdl szdrmaz6 kiegészitd timogatds, amely
teljesitményardanyosan jarna az dnkormanyzatoknak. Az err6l sz616 rendelet
mindeziddig nem sziiletett meg. Pedig a Hgt. indokolésa is rogziti, hogy
tulajdonképpen ez lenne az a pozitiv 6sztonzd erd, amely a telepiilési
onkorményzatokat a kdzszolgaltatds korrekt ellatdsdra 6sztonézné, amiért
cserébe olyan pénzeket kapninak, amelyeket fejlesztésekre fordithatnak. A
rendelet elvi alapjait tulajdonképpen rogziti is az OHT, mely részletesen
foglalkozik a kérdéssel.

- A maésik a gyart6 szerepe a szelektiv hulladékgyijtés finanszirozasdban. A
gyértdi feleldsségi elv érvényesitésével a terméket gyartd, forgalmazo
gazdédlkodé szervezeteknek a telepiilési onkormdanyzatokkal kotott
megdllapoddsa alapjidn hozza kellene jarulniuk a szelektiv gy(jtés koltségeihez.
Az OHT e nélkiil nem is tartja megvaldsithatonak ezeket a fejlesztéseket.

A jogalkotds azonban ellenkezd irdnyba hat akkor, amikor nem alkotja meg a hidnyzé
rendeletet, illetve a termékdij torvénybdl eltdvolitja a lakossagi gy(jtésre vonatkoz6 azon
ardnyszamot, melyet minden gyarténak el kellett érnie a visszagydjtés sordn. Ahelyett,
hogy a gyarténak a begydjtott hulladéknak egy elére meghatdrozott hdnyadat lakossagi
forrasbdl kellene biztositania, ma csak egy homaélyos dltalanos atvételi kotelezettsége 4ll
fenn ezeknek a hulladékoknak az atvételére, de részletes szabdlyok sem az atvétel
modjardl, sem annak anyagi vonzatdrdl nem szélnak. Rdaddsul most mar nem a gyartd
fogja felkeresni a telepiiléseket, hanem a telepiilések kilincselhetnek a gyartéknal a
hulladék atvétele érdekében. A szabalyozott felvasarlasi arakkal, a gyarté bevondsaval és
a hasznositasbol eredé bevétel visszaforgatisaval lehetne a beruhazasok koltségeit
finanszirozni, és ily médon elkeriilni azt, hogy a kornyezettudatos lakos tobbet fizessen a
kozszolgéltatasért.

Tovabbi problémait jelent, hogy a Hgt. a kotelez6en igénybeveendd hulladék-begytjtési
kozszolgéltatast csak a fogyasztok szdmdra irja el6. A gazdilkodé szervezetek nem
kotelesek igénybe venni a kozszolgaltatast, ha a képz6dd hulladék kezelésérdl a hulladék
termel§jére vonatkoz6 szabdlyok szerint egyéb médon gondoskodnak. Ebbéli szdndékukat
csak a helyi jegyz6nek kell jelenteni, az ellen6rzések mibenlétérdl és eredményességérdl
nincsenek informdcidink. Ez az el6irds szdmos hulladéktermeld kis szervezet és
fogyasztdsi hulladékot is termel8 nagy szervezet szdmdra biztosit menekiilési dtvonalat,
kibuijasi lehetdséget a kozszolgéltatisok igénybevétele aldl. A keletkezd hulladékok
elhelyezése ennek kovetkeztében gyakorta illegdlis lerakds utjan torténik. Nagyobb
szervezeteknél, ahol pl. inert hulladék vagy olyan specidlis hulladék keletkezik a termelési
folyamat sordn, amelyet monodepdnidn helyezhetnek el, a képz6d6 fogyasztési jellegli
hulladékot is a termelési hulladékba keverik.
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s

Célszer(i lenne talan megforditani a lehet6séget, és f6szabalyként el6irni a csatlakozdsi
kotelezettséget, amely aldl lehet mentességet kapni, ha mas modon, kétséget kizaréan
biztositott az, hogy a gazdilkodé szervezet a hulladék kezelésérél jogszertien
gondoskodik.

Alkotmanyossagi deficit volt a telepiilési hulladékkezelésre vonatkozé kozszolgaltats
tekintetében, ez is indokolta a Hgt. megalkotdsat. E szabdlyozast négy év utdn még nem
lehet teljes egészében megitélni, tekintve, hogy egyes teriileteinek csak jelenleg 1éptek
hatdlyba a szabdlyai. Az viszont egyértelmien kimutathat6, hogy nem minden telepiilési
onkormanyzat birkézott meg sikeresen a hulladékkezelési programok, kozszolgaltatasi
rendeletek és szerz6dések megalkotasanak kérdésével.

Birsdgok

A hulladékgazdalkod4si birsag mértékét és kiszamitdsdnak maodjat a hulladékgazdalkodasi
birsdg mértékérdl, valamint kiszabdsanak és megallapitdsanak modjardl sz616 271/2001.
(XII. 21.) Korm. sz. rendelet tartalmazza. A birsdg mértéke alapbirsagokbdl és az azokat
moédosité tényez6khoz hozzarendelt szorzészdmok szorzataként kiszdmitott Osszeg.
Meghatarozdsa bonyolult, sok Osszetevés, magas szakmai felkésziiltséget igényl6
folyamat, melynek eredményeként val6ban elrettentd, adott esetben a kdrnyezetszennyezo
gazdasagi tevékenységet véglegesen lehetetlenné tevd birsag 6sszegek hatdrozhatéak meg.

Az illegalis lerakok felszdmoldsa tekintetében azonban érdemes lenne a bizonyitas
eszkoztdranak bovitése, mely nem csak tettenérés, hanem az egyszeri azonosithatosdg
esetén is lehetdvé tenné a birsdgolast. Vagyis ha az illegalisan lerakott hulladék alapjan
kiderithetd, hogy ki volt az elkovetd, legyen méd a biintetés kiszabdsara. A Hgt. alkalmaz
hasonlé moédszert az ingatlantulajdonosra vonatkoztatva, tehdt a megoldds nem lenne
ismeretlen a szabalyozasban.

Altaldnossdgban tehdt azt lehet elmondani, hogy a fenti szabalyozdsok nem teljesek,
nélkiilozik a rendszerszemléletet, kotelezettségeik gyakran homadlyosak, nem
szamonkérhetéek. Az OHT szerint az egyik legels6 1épés a megel6zés elvének
megvaldsitdsakor a szabdlyozds teljessé tétele. E tekintetben az 1. sz. melléklet alapjdn is
vannak még lemaradésaink. A fedezetek és a biztositdsok rendszerének kiépitése azért
lenne fontos, mert egyfajta sz(ir6 szerepet tolthetne be a hulladékkezelSk kozt, hiszen csak
azok folytathatndk ezt a tevékenységet, akik megfeleld fedezettel illetve biztositékkal
rendelkeznek. Egyes részletszabalyok tekintetében mar sziilettek ilyen kotelezések, de ez
a tendencia a hulladékgazdalkodds tekintetében nem daltalanos. Megel6zési szempontbdl
viszont hasznos lenne ezen intézmények alkalmazdsa, mert megsziirné a kezelésre
jogosultakat, és segithetne a mar bekovetkezett karok enyhitésekor felmeriil6 koltségek
finanszirozdsaban.

A hulladékokra, hulladékgazdalkoddsra vonatkozo stratégidk és joganyag ezen tilmenden
nem tartalmaz tovabbi olyan el6irdsokat, melyek alkalmasak lennének a megel6zés
elvének megvaldsitdsara. Mindazok az intézmények, szabalyok, amelyeket a jelenlegi
szabdlyozds felvonultat, nem hatnak meggy6z6en. Hidanyzik mogiiliikk az egységes, nagyon
céltudatos, hatdrozott akarat és szabdlyozdsi koncepcié, ami a megvaldsitdshoz

nélkilozhetetlen.
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Jogagi kapcsolatok

Hulladékgazdalkodasi kérdésekkel, kiilondsen a hulladék keletkezésének elkeriilésével, a
mar meglévé hulladékok dltal okozott kornyezeti karral, vagy annak veszélyével szamos
jogteriilet foglalkozik (pl. a novényvédelemrdl sz616 2000. évi XXXV. torvény, a Ptk.
szomszédjogi és birtokvédelmi rendelkezései, a Btk. 281/A. §, a Szabalysértési torvény
148. §) ezek azonban tobbnyire csak altalanos kotelezéseket, széles korli jogvédelmi
lehet&ségeket tartalmaznak, vagy a bekovetkezett karosodas okozdjat szankciondljik.

Konkrét megel6zési intézkedéseket az alabbi jogteriiletek rendelkezései irnak el6:
Az 1959. évi IV. torvény a Polgéri Torvénykonyvrdl

Az 4j Ptk. koncepcidja a jelenleg hatdlyoshoz képest el6relépést jelent annyiban, hogy a
kornyezetet veszélyeztetd tevékenységért vald felel6sséget kiemelné a veszélyes iizem
korébdl (Ptk. 345. §) és ondlléan szabdlyoznd. Kifejezetten kimondand a karokozds
altalanos tilalmat, minden karokozast jogellenesnek tekintene, kivéve, ha torvény ettdl
eltéréen nem rendelkezik. A Ktv., a természet védelmérdl szold torvény és a Hgt.
rendelkezései alapjan egy egységes, Ondll6 tényallast iktatna a torvénybe, mely a
kornyezetet, illetve a természetet veszélyeztetd, szennyezd vagy egyébként kérositd
anyaggal végzett tevékenységbdl eredd karra kauzalis kartéritési felel6sséget mondana ki.

2~ 7z

A hatdlyos Ptk. 341.§ szakasza alkalmas megel6z6 intézkedések meghozataldnak
kikényszeritésére: karosodas veszélye esetén a (potencidlis) karosult kérheti a birdsagtol,

hogy a veszélyetet6t tiltsa el a veszélyeztetd magatartistol, kotelezze megel6z6 intézkedés
megtételére vagy biztositék addsara.

Polgéri perrendtartas

A peres eljardsok sordn azonnali jogvédelem kérhetd ideiglenes intézkedés formdjaban a
kozvetleniil fenyegetd kar elharitdsdra. Az ideiglenes intézkedést a birdsag a fél kérelmére
rendeli el, akkor, ha a kir bekovetkezésének redlis esélyét legalabb valdszintsiteni tudja.
Az intézkedés megtételét a birésag biztositékadashoz is kotheti. Az ideiglenes intézkedés
mindaddig hatdlyban marad, amig a felek nem kérik annak hatdlyon kiviil helyezését,
illetve a jogerSs biréi dontés meg nem sziiletik. Ezzel a veszélynek kitett fél még a
karosodas tényleges bekovetkezése elStt képes hatdsosan megvédeni magat, illetve
ingatlanit a nem kivédnatos hatdstdl, a veszélyeztet6t pedig eredményesen lehet ezzel az

eszkozzel arra kotelezni, hogy a karosité magatartdsat visszafogja, megsziintesse.

Fogyasztévédelem

Ezen jogteriilet hagyomdanyosan szoros kapcsolatban dll a kdrnyezetvédelemmel. Kiemelt
jelent6séget tulajdonit a fogyasztok megfeleld tdjékoztatdsanak, kiilondsen nagy hangsulyt
fektet a megfelels, a termékre vonatkozé valamennyi lényeges informaciét tartalmazé
cimkézésre, haszndlati utasitds meglétére. Kiilon el6irja, hogy a forgalmazd, annak
alkalmazottja koteles a fogyasztét a termékre, szolgdltatdsra vonatkozd, valamennyi
informacioval ellatni abban az esetben is, ha azok a terméken nem Kkeriiltek felt{intetésre
(pl. hisboltban a karajrdl).
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Kiilonosen fontos ez a visszavételi kotelezettség ald esd termékek esetén, hiszen a
fogyasztd csak igy képes teljes kori informécidt szerezni a termék OsszetételérSl, a
visszavétel feltételeirdl.

A cimkézés masik jelentdsége, hogy orientdlja a fogyasztokat, megkonnyiti a vdlasztast a
kornyezetbarat termékjelzéssel, okocimkével ellatott termék és az egyéb, a kornyezetre
nagyobb terhelést jelentS termék kozott, ezzel is elGsegitve a kritikai fogyaszt6i attitid, a
kornyezeti tudatossag elterjedését.

A fogyasztévédelmi ellendrok éltal folyamatosan végzett ellendrzések 0sztonozhetnek a
tajékoztatasi és cimkézési kotelezettségek maradéktalan betartasara.

Tarsasagi ad6

A hatdlyos tdrsasdgi ad6é a kutatdsi, fejlesztési (tovdbbiakban: K+F) tevékenységeket,
beruhdzasokat — igy a megel6zést szolgdlé kornyezetvédelmi K+F-t is - kétféleképpen
tdmogatja:

- Adézas el6tti eredményt csokkentd tételként vehetd figyelembe a K+F
kozvetlen koltsége a felmeriilés adéévében (az erre a célra kapott dllami
tdmogatdst kivéve).

- A mar megallapitott ad6 6sszegébdl adokedvezmény vehets igénybe. Ezek
koziil kiemelten nevesiti azt az esetet, amikor az adékedvezményt az ad6zé6 a
beruhdzads megkezdése el6tt benyujtott kérelem és a PM hatdrozata alapjan
veheti igénybe, ha a fejlesztési program keretében jelenértéken legaldbb 100
millié forint értékd kornyezetvédelmi beruhdzast hajt végre. Pozitivnak
tekinthetjiik, hogy a kdrnyezetvédelmi célu fejlesztés ondlldan is megjelenik,
azonban a kisebb 6sszegii kornyezetvédelmi beruhdzasokra is javasolnank
kiterjeszteni a kedvezmények szélesebb korti igénybevételének lehetdségét.

Szintén Orvendetes az a tény, hogy a jogalkoté itt végre horizontdlis szabdlyozéssal élt:
barmely beruhdzds utdn az addékedvezmény csak akkor vehetd igénybe, ha a tényleges
kibocsatdsi mutatd a beruhdzds iizembe helyezését koveté 5 évben nem haladja meg a

jogszabalyban, vagy hatésagi hatarozatban el6irt hatarértékeket. Ezzel valamennyi
vallalkozast arra 6sztonzi, hogy szennyezd tevékenységét visszafogja.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogi szabalyozds
valtoztatasa (pl. hulladék fogalmanak megvaltozasa, a hulladékgazdilkodas egyes fazisai
fogalmanak valtozdsa ugy, mint kezelés, elSkezelés, artalmatlanitds...) az egyéb
jogteriiletekre csekély mértékben hat. Ez al6l kivételt csak a felel6sségi szabalyok
véltozdsa jelenthet. Attorés a holisztikus, integralt szemlélet és az ennek megfeleld
szabdlyozds kialakuldsdval varhaté.

Osszefoglalas

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a hazai jogi szabalyozas nagyrészt 6sszhangban 4ll a
stratégiai elvekkel, az OHT-vel, tekintettel arra, hogy az OHT is inkdbb a hulladékok
visszaforgatdsat, artalmatlanitasat preferdlja. Ugyan a prioritdsi sorrend legelején a
tervekben és a Hgt.-ben is a megel6zés 4ll, ennek megvaldsitdsdra azonban meglehetdsen
kevés konkrét javaslatot tartalmaznak (ezeket keriiltek kifejtésre a Isd. Megel6zés elvének
megjelenése a hulladékgazdalkoddsrol sz6lo torvényben c. pontban). A jelenlegi

/////
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keletkezésének csokkenéséhez. A tdl er8s gazdasigi lobby és az EU forrdsorientdlt
programjai valdszinileg még sokdig a kedvezd valtozasok ellenében fognak hatni.

Véleményiink szerint az egyik legfontosabb teriilet, ahol véltoztatdsra lenne sziikség, az a
kornyezetvédelmi szakapparatus megfeleld szakmai és targyi feltételeinek biztositdsa. Az
OHT a Hgt.-vel egyezben rogziti, hogy a hulladékgazdalkodasban jelentkezd feladatok
hatékony ellatidsa érdekében jelentSs intézményfejlesztési intézkedésekre lenne sziikség.
Egyrészt a hatékonysdg novelése, a hulladékok ismerete, az adatszolgéltatasi és
tdjékoztatdsi kotelezettség teljesités érdekében. Masrészt, a hulladékgazddlkodési tervek
elkészitéséhez, jelentés mértékben boviteni kell a hulladékgazddlkoddsban feladattal
rendelkez8 szervek létszdmat (szakmai létszdmfejlesztés). S erre a Kozponti Statisztikai
Hivatalnal is sziikség lenne, mivel a megfelel6 informacids rendszer kiépitése hidnyaban a
hulladékok mozgésanak, keletkezésének, kezelésének nyomon kovetése lehetetlen. Redlis
adatok hidnydban nem lehet megalapozott dontéseket hozni.

Az Orszdgos Kornyezet- és Viziigyi Feliigyel6ség azonban 2004. novemberében éppen a
személyi és targyi feltételek meglététnek hidnyardl szdmolt be a csomagoldsi hulladékok
nyilvantartdsdval kapcsolatban. Eszerint sem a beérkez6 adatok feldolgozasdra, sem azok
ellendrzésére, valamint a hidnyzok poétladsdra sincs kapacitdsuk. Nem is beszélve a
termékdijra és a bejelentési kotelezettségre vonatkozd jogi szabdlyok kozti eligazitdsrdl,
mely a szabdlyozds bonyolultsdga miatt indokolt. Sem a normék gyakori valtoztatdsa, sem
pedig az intézményrendszer allandé datalakitisa nem szerencsés a jogbiztonsdg és a
szakmai szempontok érvényesiilése szempontjdbol. Teljes mértékben ellentétes tehit az
OHT ajanlasaival a jelenlegi, kozigazgatdsban tapasztalhaté leépitési és atszervezési
folyamat, mely sem a hatdsdgi intézkedések gyakorisdgat és hatékonysdgat, sem pedig a
szakapparatus fejlesztését nem segiti eld.

A szakmai létszamfejlesztés mellett a kornyezetpolitika és az annak megvaldsitdsat
szolgdl6 eszkozok teljes reformjara lenne sziikség, a hatékony megel6z€és érdekében. A
kordbbi helyzethez képest orvendetesnek tekinthetjiik a termékdijak, kornyezetterhelési
dijak bevezetését, hiszen a kdrnyezetterhelés nagysagat kozvetleniil érzékelhetové tették,
de ezen szabalyozok még mindig a reaktiv kornyezetpolitika eszkdzei. A kornyezeti
elemek, illetve a szennyezés tipusa szerint differencidlt szabalyozas helyét az integralt
szemléletd jogalkotdsnak, az ennek megfeleld onkéntes véllalasok, mindségbiztositasi
rendszerek, kritikus fogyaszt6i magatartds tdmogatdsanak kellene atvenni. A megel6z6
szemlélet térhdditasara valdszintileg j6 ideig még varnunk kell. Az elsé bekezdésben
emlitetteken tul ennek ellenében hat a kérnyezeti minisztérium és a mogotte 4116 szakértdi
garda biirokratikus, a hatalomért és koltségvetési forrasokért harcot folytaté magatartdsa
is.

El6relépés valdsziniileg akkor lesz tapasztalhatd, ha a politikai és gazdasigi érdekek gy
esnek egybe, hogy mindkettének érdeke legyen megel6z6 magatartast folytatni.

Még egy fontos dologra szeretnénk felhivni a figyelmet: mind a hazai, mind az unids
politikaban kiemelt szerepet kap a kis- és kozépvillalkozasok fejlesztése, timogatdsa. Ok
kevés t6kével rendelkeznek, a kornyezetvédelmi beruhdzisaikra ennél fogva keveset
tudnak kolteni, jorészt soha meg nem tériill6 csévégi megolddsokat alkalmaznak. A
kiemelt politikai szerepiik ellenére viszont a jogi szabdlyozds a multikat, a
nagyberuhdzasokat tdmogatja, és nyoma sincs az ennek ellenében haté szabdlyozasi
torekvésnek.
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Mint lathattuk, a jelenlegi szabdlyozas nem teljes, és nincs mogotte egy olyan jogi €s
politikai akarat, valamint elkotelezetett, szakmailag felkésziilt és megfeleld 1étszamu
szakappardtus, mely céltudatosan végigvezetné ezen elvek megvaldsuldsat, konkrét
el6irdsokkd valo formaldsat. Ennek ellenére a hulladékgazdélkodési célok megvaldsitasa
sordn a jognak kiemelkedd szerepet kell biztositani, hiszen a jogi norma - és a mogotte
all6 kikényszerithet6ség - a szemléletformalas egyik fontos eleme.

43



2. A hulladékmegeldzés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban

1. szdmu melléklet

A hulladékgazdalkodasra vonatkozo, a Hgt. hatalyba lépése el6tt megsziiletett, ma is hatalyos jogszabalyok

A szabalyozas targya Jogszabaly
- Ktv. 62. § (3),

Termékd] 1995, évi LVI. torvény
53/2008. (IV: 11.) kormanyrendelet
10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet

Egyes helyi kézszolgaltatasok kotelez6 igénybevétele 1995. évi XLII. torvény.

Veszélyes hulladékok 102/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet

A Bézeli Egyezmény kihirdetése 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet

A telepulési folyékony hulladék tarolasanak, artalmatlanitésanak és 2/1985. (II. 16.) EGM-EVM egyiittes rendelet

hasznositasanak kdzegészséglgyi szabalyai

A kéztisztasaggal és a telepilési szilérd hulladékkal 6sszefliggd 1/1986. (II. 21.) EVM-E(M egyittes rendelet
tevékenységek
A teleplléstisztaségi szolgaltatés ellatédsa és a telepulési folyékony 4/1984. (II. 1.) EVM rendelet

hulladékok artalmatlanitasa

A Hgt. szabalyozasi rendszere

Szabalyozando teriilet a Hgt. felhatalmazasa alapjan Jogszabaly

A hulladék klfoldrél torténd behozatalat, az orszagbdl térténd kivitelét és | 120/2004. (IV. 29.) korméanyrendelet
az orszag teriiletén torténd tszallitdsat

Letéti dij,

Betétdij

A visszavételi és visszaadasi lehetdségek alkalmazasanak részletes Nincs dltaldnos jogszabély, csak néhény részterilet
szabalyait szabdlyai

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének 98/2001. (V1. 15.) kormanyrendelet
feltételeit

A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének 213/2001. (XI. 14.) kormanyrendelet
feltételeit

A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi 164/2003. (X. 18.) kormanyrendelet
kotelezettségeket

A hulladékgazdalkodasi terv részletes tartalmi kovetelményeit 126/2003. (VIII. 15.) kormanyrendelet

A hulladékaazdélkodasi birséa kiszabésnak & llapitésénak 271/2001. (XII. 21.) kormanyrendelet és

ulladékgazdalkodsi birsag kiszabasanak és mega apitasana 267/2004. (IX. 23.) korményrendelet

modjat és mértékét

A csomagolasi hulladék kezelésének részletes szabalyait 94/2002. (V. 5.) kormanyrendelet

A jegyz6 hulladékgazdalkodasi hatés- és feladatkorét 241/2001. (XII. 10.) korméanyrendelet

A hulladékkezelési kdzszolgéltatas dijmegallapitdsanak részletes 242/2000. (XII. 23.) kormanyrendelet

szakmai szabdlyait
241/2000. (XII. 23.) korméanyrendelet

A kézszolgaltatd kivalasztasara irdnyuld palyazat és elbiralésa részletes 224/2004. (VII. 22.) korményrendelet

szabalyait

A kbzszolaaltatds ellatis Koz 5dés részletes feltételeit & 241/2000. (XII. 23.) korméanyrendelet
6zszolgaltatas ellatasara vonatkozo szerzGdés részletes feltételeit és 242/2004. (XII. 22.) korményrendelet

tartalmi kdvetelményeit

A kézszolgaltatas ellataséért a telepilési dnkormanyzatot megilletd
tdmogatas megallapitdsanak szabalyait
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A Hgt. szabalyozasi rendszere

Szabalyozando teriilet a Hgt. felhatalmazasa alapjan

Jogszabaly

A fedezetre vonatkozé részletes feltételeket
A hulladékkereskedelem részletes feltételeit

A szennyviziszapok mezégazdasagi felnasznalasénak és kezelésének részletes
szabdlyait.

A hulladékkezelés végzésének, az egyes hulladékkezeld Iétesitmények
kialakitdsanak és lizemeltetésének részletes miiszaki szabalyait, kiilondsen:

A hulladéklerakas technikai kdvetelményeit,
A hulladék termikus artalmatlanitasanak technikai kévetelményeit,
A hulladék komposztalasanak technikai kovetelményeit,

A betelt lerakdk lezarasanak és utégondozasanak technikai feltételeit

50/2001. (IV. 23.) kormanyrendelet

5/2002. (X. 29.) KvWM rendelet
23/2003. (XII. 29.) KvWm rendelet
22/2001. (X. 10.) K&M rendelet
3/2002. (1. 22.) K&M rendelet
23/2003. (XII. 29.) KWWM rendelet
22/2001. (X. 10.) KM rendelet

A hulladékok és a veszélyes hulladékok jegyzékét

A hulladékolajok kezelésének részletes szabdlyait,

A poliklérozott bifenilek és polikidrozott terfenilek, illetve az azokat tartalmazd
berendezések kezelésének részletes szabalyait,

Az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik kezelésének részletes szabalyait,
A titan-dioxid ipar hulladékai kezelésének részletes szabdlyait,
A kiselejtezett jarmivek kezelésének részletes szabalyait,

Az elektromos és elektronikai késziilékek, illetve hulladékaik kezelésének részletes
szabdlyait.

A humdn gydgyszerek és csomagolasuk hulladékai kezelésének részletes
szabdlyait,

A humdn gydgyszerek visszavételének szabalyai

16/2001. (VII. 18.) KM rendelet
1/2001. (1. 24.) K&M rendelet

4/2001. (I. 23.) K&M rendelet
5/2001. (1l 23.) K&M rendelet

9/2001. (1. 23.) K&M rendelet
2/2002. (VII. 9.) KvWM rendelet
267/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet
264/2004. (IX. 23.) kormanyrendelet

1/2002. (1. 12.) EiM rendelet

Az egészségugyi hulladék kezelésének részletes szabalyait,

A telepllési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzegészségugyi
kévetelményeket

Az &svanyi alapanyagok kitermeléséb6l szarmazé hulladék kezelésének részletes
szabdlyai

1/2002. (I. 12.) EGM rendelet
16/2002. (IV. 10.) EGM rendelet

Az épitési és bontasi hulladékok kezelésének részletes szabalyai

45/2004. (V1. 26.) BM-KvVM egyttes rendelet

Felhasznélt irodalom
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45



2. A hulladékmegeldzés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban

Megjegyzések és kérdések'

»A hulladékmegel6zés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban” c. fejezethez

2~ 7z

Az el6z6 fejezetekben leirtak alapjan az a kép rajzolédik ki szamunkra, hogy az orszag
nem rendelkezik komolyan vehetS, atfogd stratégidval a hulladékkérdés kezelésére
vonatkozdéan. Az orszdgos szintli stratégidk készit6i a problémdat nem kezelték a maga
Osszetettségében (OHT), és nem tudtak azt a tigabb kornyezeti (NKP II), illetve gazdasagi
és tarsadalmi Osszefiiggésekben elhelyezni (NFT). Regiondlis és helyi szinten a
tervkészit6k még javithattak volna a helyzeten, de ezek a tervek rendszerint csak
alulmulni voltak képesek az orszdgos terveket.

Ennek kovetkezménye, hogy a tobb helyen is emlegetett — egyébként helyes — priorit4si
sorrend a gyakorlatban egydltalin nem érvényesiill. S6t, ha ezekbdl a stratégidkbol
indulunk ki, hosszu tdvon sem fog érvényesiilni, hiszen a jelenleg zajlé folyamatok éppen
most veszik el ennek lehetdségét. A stratégidk szlogenszerli, a fébb folyamatokat
jovdhagyé megéllapitdsai nem adnak utmutatist a torvényhozds szdmdra abban a
tekintetben, hogy a prioritdsi sorrend érvényesitéséhez milyen jogi, gazdasdgi ill. egyéb
szabdlyozok bevezetésére (vagy modositasara) lenne sziikség.

Atfogé elemzések hidnydban a tervek készitGi mem a probléma okaira (ti. a
hulladékkeletkezés) illetve azok megsziintetésére koncentraltak, hanem a meglevd
probléma (ti. a hulladék) kezelésére. Igy torténhetett, hogy pl. a szelektiv gyiijtés sok
helyen céll4 valtozott, noha ez egy komplex szemléletben csak eszkoz a cél eléréséhez.

Az okok megsziintetésére fokuszdlé gondolkoddsban a szemléletformalds nem csak
16zung - ami alatt egyébként is rendszerint csak a kisiskoldsok szelektiv gydjtésre
szoktatdsat értik - hanem az egyik leghangsilyosabb feladat. (Jellemzd, hogy a mésik igen
fontos téma — az energiahordozok és a nyersanyagok ardnak kérdése — még elvi szinten
sem keriil emlitésre a dokumentumokban.

A fentiek alapjan benniink az aldbbi kérdések vetddtek fel:

- Miért nem késziilt az orszdgban a kérnyezeti szempontokat valéban figyelembe
vevd, a hulladékproblémat hosszu tdvon megoldani kivano stratégiai terv? A
tervek elkészitéséhez nem allt rendelkezésre elegendd id6. Kinek a feleléssége,
hogy a tervezési folyamatok id6ben elkezd6djenek? A kovetkezd NFT
tervezése mar megkezdddott, ez orvendetes, de nem tudunk semmit, pl. az
OHT esedékes feliilvizsgalatarol.

- A tervek elkészitéséhez nincsenek megfeleld szakemberek, vagy ha vannak,
nem OKket kérik fel. Miért nem? MitSl/mikor lesznek felkésziilt szakemberek,
hozzaérté dontéshozok kozponti, regiondlis illetve helyi szinten az orszdgban?
Ugy érezziik, hogy még az dgazaton beliil sem tortént meg a sziikséges
szemléletvaltas, noha mar az dgazatok kozti horizontilis kapcsolatok elemzése
felé kellene 6ridsi 1épésekben haladni.

! Szerz6 a HUMuSz
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Megjegyzések és kérdések

Nem 4llnak rendelkezésre megfeleld adatok. Miért nem késziiltek el idejében
az ide vonatkoz6 jogszabdlyok? Meddig lehet stratégidkat késziteni valédi
adatok nélkiil?

A tervek elkészitését nem el6zte meg valédi trsadalmi egyeztetés.Mi lehet
ennek az oka? Csak az id6hiany? Mikor jutunk el oda, hogy az
allamigazgatasban dolgozok is megértsék: a tarsadalmi egyeztetés nem kegy a
résziikrdl, hanem kotelesség, arr6l nem is beszélve, hogy megfelel formaban
szamukra is hasznos lehet?

A stratégiai anyagoknak a politika nem tulajdonit jelentdséget, elkészitésiik
csak letudand6 feladat (pl. az EU felé). Ezt a logikat sajndlatos médon igazolja
az a tény is, hogy a stratégiai célok figyelmen kiviil hagyédsa - r4juk nézve —
semmilyen kovetkezménnyel nem jar.

A kornyezeti szempontokat figyelembe vev6 hulladékstratégia nem célja a
politikanak, hiszen az egyrészt konfliktusokat eredményezne az ipar
képviselGivel, masrészt esetleg népszerfitlen intézkedéseket kivdnna a nyugati
fogyasztdi szokdsokat mintdnak tekint8 lakossdggal szemben.
HulladékégetSket és lerakdkat épiteni sokkal egyszeriibb, mint
hulladékmegel6zést elsegitd folyamatokat kigondolni €s elinditani. Kiillondsen
akkor, amikor a tobbi Eurépai Unids orszdgban sem igazan miikddnek konnyen
atvehetd, valddi alternativanak tekinthetd mintaprojektek. Mindezt tetézi az is,
hogy egyrészt, a beruhdzok az artalmatlanité berendezések épitésében latnak
tizletet, masrészt pedig az Eurépai Uni6tdl is konnyebb ilyen projektekre pénzt
szerezni.

A jelenlegi jogi szabdlyozds tartalmaz ugyan néhdny, a hulladékcsokkentés
irdnyéba hat6 elemet, a megvaldosul6 gyakorlatot szemlélve azonban azt
tapasztaljuk, hogy ezek hatdsa egyéltalan nem érz6dik. Mi ennek az oka?

A nevesitett elvek, feladatok sokszor csak ajanlés jellegtiek, be nem tartdsuk a
felel6sokre semmilyen kovetkezménnyel nem jar. Az allamapparatus
ugyanakkor nehezen varhatja el az ipar képvisel6itdl vagy a lakossagtol a
kornyezettudatos viselkedést, mikozben 6 maga figyelmen kiviil hagyja azt. gy
hagyja figyelmen kiviil, példaul - a Hgt.-ben is megfogalmazott - példamutatas
elvét, amely megkovetelné kdrnyezetbarat termékek timogatisat a
kozbeszerzésben, atgondolt hulladékcsokkentési programok bevezetését az
allami intézményekben, stb.!

Az eloirt végrehajtasi rendeletek nem késziilnek el idore (Isd. a betéti- és letéti
dijakrol sz6l6 rendelet), az id6huzas pedig stlyos kovetkezményekkel jarhat
(pl. az utols6 djratolté gépsorok eladdsa utdn nehéz lesz ismét ravenni a
vallalatokat az djratolthetd palackok forgalmazasara...).

A szabdlyozas kialakitdsanal legtobbszor az ipari érdekek nagyobb hangsilyt
kapnak, mint a kornyezet érdekei. (Ebben a tekintetben sajnos az EU-t6] sem
varhatunk nagy el6relépést. Az EU az elvek 4tvételén tilmenden nem segiti el
a gyakorlati hulladékmegel6z6 intézkedések életbe 1épését, sot, sokszor az druk
szabad dramlédsara hivatkozva épp az EU tesz 1épéseket ezek
ellehetetlenitésére.)

A meglevs gazdasigi 6sztonz6k nem elégségesek vagy modositasa szorulnak.
Nagyon kevés beruhdzdsi forrds mozdult meg a hulladékmegel6z¢€s érdekében
eddig Magyarorszagon. A KKA/KAC/KOVICE 4ltal felhasznalt termékdfj
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2. A hulladékmegeldzés szerepe a stratégiai anyagokban és a jogszabalyokban

forintok toredékei a befolyt adonak, és ezek felhasznaldsa csak csekély
szdzalékban tortént a hulladékos szektorban, de ebbdl is elenyészben keveset
forditottak a megel6zésre. A csomagoldsok, és kés6bb a gumiabroncsok,
akkumulatorok, stb. terén kialakult licenszdijas rendszerrel az dllam le is
mondott a tovabbi termékdij bevételekrdl, és ezzel egyiitt az dllami kontrollrél
is.

- A meglevd kornyezetvédelmi intézményrendszerek nem tudjik megfelelGen
ellatni funkcidjukat, az ipar és a lakossag nagy része pedig még nem 4ll azon a
tudatossagi szinten, hogy komolyabb ellendrzés nélkiil is betartsa a
szabdlyokat. (Ezért is meglep8, hogy az dnkéntes civil ellenérzést, bejelentést a
hatésagok sokszor inkabb nytignek, mint segitségnek tekintik.)

- Ujabb intézményrendszerek kiépitésében az dllam nem kivan gondolkodni,
hiszen még a meglevéket sem tudjik kell6képp miikodtetni, megerdsiteni,
ink4bb leépitések vannak napirenden. Igy kényszerti médon az ipar
,onszervezddésére” (Isd. pl. koordindl6 szervezetek) kell hagyatkozniuk az
Ujabb szabdlyozdsok kialakitdsakor.

- Az 6nkorményzatok szdmdra a kozponti szabalyozas szdmos kdrnyezetvédelmi
feladatot ir el6, 4m nem biztositja az ezekhez sziikséges anyagi forrdsokat. Igy
nem csoda, ha az 6nkorményzatok a ,,nagyberuhdzoktol” vérjak a sziikséges
forrdsok el6teremtését (és a probléma ,,megolddsat’”), amibdl viszont egyenesen
kovetkezik az djabb és tjabb artalmatlanité berendezések megépiilése az
orszagban.

- A jelenlegi szabdlyozds sem az dnkorményzatokat, sem a kdzszolgéltatdkat
nem Osztonzi arra, hogy a lakossag korében hulladékcsokkentd intézkedéseket
népszerfisitsenek.

Ugy gondoljuk, hogy a fenti kritikai észrevételek j6 alapul szolgdlnak ahhoz, hogy egy 6j
szemléleti, hulladékmegel6zésre  koncentrdl6  stratégia néhdny  kulcselemét
megfogalmazzuk. Létszik azonban az is, hogy Onmagdban egy jo stratégia nem lesz
elégséges a helyzet megvaltoztatasara. Ehhez sziikség van a jelenlegi stratégiakészités és
végrehajtds  gyakorlatinak  megvaltoztatisara, illetve az ehhez kapcsol6dé
intézményrendszerek reformjéra is.
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3. A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes dgazataiban

A gazdalkodé szervezetek érdekei a hulladékgazdalkodasban

Dr. Zilahy Gyula'

Koltségek és hasznok

2~ 2z

A profitorientdlt gazddlkodd szervezetek alapvetd érdeke az 4ltaluk a tulajdonosok
szdmara termelt nyereség rovid-, kozép-,vagy hosszd tdvon torténd maximalizaldsa.
Ennek megfeleléen a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos érdekeik is alapvetGen a
kiilonboz6 vallalati folyamatok altal termelt hasznok, és a megvaldsitasukkal kapcsolatos
koltségekhez kotédnek. A hasznokat és koltségeket a termelési/szolgéltatdsi folyamat
szempontjabdl  kozvetleniil érintik bemeneti-oldalon (input) a nyersanyagok,
segédanyagok, energiahordozok, stb., beszerzési koltségei, mig a kibocsatds (output)
szempontjabdl meghatdrozé a hulladékok kezelésével, artalmatlanitdsaval kapcsolatban
felmeriil6 koltségek mértéke.

Ez a két tényez$ hatdrozza meg a vdllalatok alapvetd magatartdsit az anyagdramokkal
kapcsolatban, amit hosszi tdvon, a termelési folyamatokhoz kozvetetten kapcsol6do
hatdsok, mint példdul a vallalatrdl kialakult kép (image), az érintett felekkel fenntartott
kapcsolatok, stb., mdédosithatnak, melyek hatdsa azonban csak nehezen mutathaté ki, bar
szintén befolydsoljak a vallalatok nyereség-termel$ képességét.

A hulladékgazddlkodés prioritdsi sorrendje, illetve a véllalati szféra motivacidinak
Osszevetése sordn ezért elsGsorban az inputokkal é&s outputokkal kapcsolatos
drviszonyokat kell figyelembe venni.

Megel6z6 kérnyezetvédelem

A hulladékgazdédlkodds szempontjadbdl a megel6zésen beliil is megkiilonboztethetiink tobb
lépcs6fokot.  Villalati  szempontb6l  hagyomdnyosan a  termelési  folyamatok
korszer(sitését értjiik megel6zésen, mely modszerek k6z¢é nem csak a folyamatok jelentSs
beruhdzast igényld modernizdldsa, hanem a veszélyes nyersanyagok kivéltisa, illetve az
alacsony befektetéssel megvaldsithaté gondos bandsmad is tartozik.

A hulladékok keletkezése szempontjabdl a megel6zéshez tartozik ezen feliil a termékek és
szolgéltatasok djratervezése, illetve a fogyasztéi sziikségletek tjragondolésa is.

A megel6z6 jellegli kornyezetvédelem (tisztdbb termelés) alapvetd tulajdonsdga, hogy a
karos kibocsitdsokat azok forrasandl csokkenti, azaz a hatékonysdg novelésén keresztiil
fejti ki hatdsat. Mivel az ilyen intézkedések a felhaszndlt nyersanyagok, energiahordozék
mennyiségére is kedvez6 hatdssal vannak, a vallalatok szdmdra nem csak a birsagok, adok
mértékének a csokkentésén keresztiil, hanem az inputokkal valé takarékosabb bandsmaéd
segitségével is megtakaritisokat eredményeznek. A megel6z6 kornyezetvédelem
szempontjabol ezért alapvetd fontossdga van az erdforrasok piaci dranak, amennyiben
ezek alacsonyak, a technolégiai korszerisités vagy csere csak nagyon hosszd id6 alatt

1Egyetemi adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem
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A gazdélkodd szervezetek érdekei a hulladékgazdalkodasban

tériilnek meg. A hosszd megtériilési id6 pedig azt eredményezi, hogy a kdrnyezetvédelmi
projekt a vdllalaton belill ,versenyhdtranyba” keriill mds alternativ befektetési
lehetdségekkel szemben.

7~z

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a megeléz6 jellegli szemlélet meghonositdsa és sikeres
gyakorlati megvaldsitasa elsGsorban az er6forrdsok megfeleld, teljes gazdasigi értéken
torténd szambavételét igényli. Ezzel szemben jelenleg a természeti er6forrdsok araban
csak kozvetlen hasznalati értékiik jelenik meg (pl. egy erd6 esetében a kivagott fa
tlizifaként val6 hasznosuldsanak az értéke), mig a kozvetett hasznélati értékek (pl. az erdd
szén-dioxid megkotd képessége), illetve a valasztasi lehetdséggel, a jovo generacidkkal
kapcsolatos érték-osszetevSk nem épiilnek be az drakba. Tobbek kozott ugyanezt fejezziik
ki, amikor az er6forrdsok haszndlatdval kapcsolatban felmeriild externdlis hatdsokrol
beszElink, ami arra utal, hogy a tevékenységet végz6 személyek vagy szervezetek nem
fizetik meg az 4ltaluk okozott karok teljes tdrsadalmi koltségét (pl. ezért is fordulhat eld,
hogy az autdpdlya-épités el6térbe keriil a kornyezetet nyilvanvaléan kevésbé terheld
vasuttal szemben).

Bar késziiltek tanulmédnyok arra vonatkozéan, hogy egyes tevékenységek milyen mértékd
tarsadalmi koltségekkel jellemezhetdek, a szdmitdsok sok bizonytalansigot tartalmaznak,
és a teljes koltségek megfizettetésének az elve egyrészt a teljes tdrsadalom fogyasztasi
szokdsainak djragondoldsdt tenné sziikségessé, madsrészt pedig eltér6en érintené a
tdrsadalom kiillonbdz6 csoportjainak az érdekeit. Mindezek eredményeképpen az
er6forrasok, illetve a kdrnyezetre kdros externalidk arai csak nagyon lassan kozelitik meg
redlis értékiiket. A megfeleld erdforrds-drak irdnydba jelentene elmozdulést a kdrnyezeti
szempontbdl karos tdmogatdsok lecsokkentése vagy megsziintetése is. Ilyen
tdmogatdsokra, évente a vilag jelenleg mintegy 700 millidard USA dollart fordit (Brown,
2003), mig Magyarorszidgon - egyes becslések szerint - csak a kozlekedési szektor 3300
millidrd forint kdrnyezetileg kdros tdmogatdsban részesiilt (Kiss (szerk.) 2004).

Kornyezettudatos termék- és szolgaltatastervezés

Mig a sziikebb értelemben vett, folyamatokra vonatkoz6 megeléz6 jellegii intézkedések
elényeit a vallalatok napjainkra egyre inkdbb felismerik és azokat — tudatosan vagy
Osztondsen — alkalmazzak, addig a termékek/szolgaltatasok, illetve sziikségletek teriiletén
csak elvétve sziiletnek eredmények.

A kornyezettudatos terméktervezés a megel6zEés elvét terjeszti ki a termékek és
szolgaltatasok teljes életciklusara, és olyan daruk el6allitdsan faradozik, melyek az Gsszes
€letszakaszban (nyersanyagok kitermelése, feldolgozds, fogyasztds, hasznositas,
artalmatlanitas) alacsony kornyezetterheléssel jellemezhet6ek. A vallalati érdekeltség ezen
a teriileten mar nem automatikus, hiszen az életciklus egyes szervezeten kiviil végbemend
szakaszai sordn keletkez6 kornyezeti hatdsokat sokszor nem a termeld fizeti meg (pl. a
termékek hulladékkd vdldsdval kapcsolatos koltségek jelentds része a fogyasztokndl

jelentkezik).

Jelenleg ezen a helyzeten igyekszik vdltoztatni szamos hulladékgazddlkodassal
kapcsolatos Eurdpai Uniés és — ennek megfelel6en — hazai el6irds, amikor el6irja példaul
a hulladékkd vélé személygépjarmiivek, vagy elektronikai berendezések megfeleld
kezelésére vonatkoz6 szabdlyokat és felelsségi koroket. E rendelkezések tulajdonképpen

a gyartd felel6sségének kiterjesztését valdsitjdk meg a hagyomédnyos megkozelitéshez
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3. A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes dgazataiban

képest és eredményiil nem csak a hulladékok hasznositisdnak nagyobb ardnya varhato,
hanem a termékek olyan jellegi megvaltoztatisa is, mely el&segiti a hasznositasi
kotelezettségek teljesitését. Gyakran olyan egyszeri intézkedésekkel is jelentds
eredményeket lehet elérni, mint a gépjarmiivek mtianyag alkatrészeinek a megjeldlése,
mely lehetévé teszi a szétszerelés sordn a szelektdldst, és ezaltal a gazdasdgos
hasznositést.

A sziikségletek ujragondolasa

A sziikségletek djragondoldsa tarsadalmi szempontbdl elengedhetetlen feladat lesz, amint
az mar napjainkban is tikkr6z6dik a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé tudomanyos
rendezvények, magas szintd taldlkozok témavalasztisdban is. Ez az a teriilet azonban, ahol
a gazdasigi szféra érdekeit nehéz, ha nem lehetetlen Osszeegyeztetni a fenntarthatdsig
kovetelményeivel. Mindaddig, mig a fenntarthatésig a vallalati folyamatok hatékonyabba
tételét, vagy a mdr kordbban is elddllitott termékek javitdsdat, modositisat jelenti, a
gazdalkod6 szféra képes és hajlandé megfelelni a kovetelményeknek, hiszen ezek az
intézkedések nem befolydsoljdk alapvetd kompetencidit, melyek szdmdra a piacon vald
marad4st és a sikeres miikodést jelentik. A sziikségletek djragondolédsa sordn azonban mar
olyan kérdések meriilnek fel, melyek egyes termékek és szolgdltatdsok haszndlatdnak és
ezzel egyidejlileg elGéllitdsdnak a sziikségességét kérdbjelezik meg. Ez a folyamat —
legaldbbis ha gyorsan zajlik le — a jelenlegi gazdasdgi és politikai er6viszonyok olyan
mértékl atrendezését teszi sziikségessé, ami nem 4ll érdekében a jelenleg kedvezd
helyzetben 1év6 és tSkeerds vallalkozdsoknak. Mindezt jol szemlélteti a dohdnyipar
péld4ja: annak ellenére, hogy a dohdnyzds kdros hatdsai mér hosszi ideje ismertek, a
dohdnygyérak tovabbra is jelentds hasznot hoznak tulajdonosaiknak. Igaz, tevékenységiik

sulypontja a fejlett orszagokbdl a fejloddekbe helyezddik 4t.

Hulladékok hasznositasa és artalmatlanitasa

A hulladékgazdalkodds prioritdsi sorrendjét tekintve a megel6zést a hulladékok
hasznositdsa, majd drtalmatlanitisa koveti. A hasznositds (melyet a vallalati
kornyezetvédelem ipari 6koldgia nevii irdnyzata timogat) az artalmatlanitdshoz hasonléan
a mar keletkezett hulladékokkal foglalkozik. Mivel a megel6zésben rejlé lehet6ségek
végesek, ezért hasznositasra, illetve artalmatlanitasra varé hulladék mindig keletkezni fog.
A nulla kibocsdtasd iizem leginkdbb csak elvben, illetve a hasznositds kiilonb6zo
formdinak a megengedésével létezhet. Annak eldontése azonban, hogy - gazdasigi és
kornyezeti szempontbdl - a megel6zés vagy a hasznositds a hatékonyabb-e, csak egy-egy
adott eset vizsgdlataval lehetséges. A hatékony hasznositashoz, a hulladék megfeleld
mennyiségére és mindségére van sziikség, és olyan tényezdket is szadmitdsba kell venniink,
mint a keletkezés helye vagy ideje.

Az er6forras-drak a hasznositds alkalmazdsa szempontjabdl is alapvetd jelentéségliek,
hiszen a szilikds, magas 4rd nyersanyagot sokkal inkdbb érdemes visszagy(jteni, mint a
nagy mennyiségben rendelkezésre 4all6, olcsé alapanyagokat. A miianyagok
hasznositdsdanak egyik sarokpontja éppen ezért a k6olajarak vildgpiaci alakuldsa, mely
meghatarozza az el6allitdsi koltségeket és ezaltal a hasznositdsi opcidkbdl szarmazéd
hasznokat is.
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A hasznositas koltséghatékony médja a gazdalkodd szféraban az Un. ipari szimbidzis
kialakitdsa. Az ipari szimbi6zis egy adott régiéban — célszerlien ipari parkban — mik6dd
véllalkozasok tevékenységének az dsszehangolasat (a hulladékok adas-vételét) jelenti.

s 2z

A hasznositasnak kiilonb6z6 fajtai vannak: djrahaszndlat, szerkezeti és anyagdban torténd
hasznositds, bioldgiai korfolyamatok, energetikai hasznositds. A hasznositds kiillonbdz6
fajtdi eltér6 hatékonysdgi megoldasokat eredményeznek, mind kornyezeti, mind
gazdasagi szempontbdl.

A hasznositdsra miszaki vagy gazdasidgi okb6l nem keriil6 hulladékok megfeleld
artalmatlanitasar6l gondoskodni kell. Ez a megoldis a termelési folyamatok
szempontjabodl a cs6végi kornyezetvédelem kategéridjaba esik. Ugyan feltehetéen a tavoli
jovbben is sziikség lesz cs6végi megoldasok alkalmazdsdra, de a gazdasdgi €és kornyezeti
hatékonysdg szempontjai ezen megolddsok szerepének a csokkentését igénylik.

A gazdalkod6 szervezetek ennek ellenére sok esetben részesitik elényben a hulladékok és
egyéb karos kibocsatasok utélagos kezelését, tarolasit a megel6z6 intézkedésekkel
szemben. Ez még olyan esetekben is el6fordul, amikor a megel6zés gazdasigi
kihatdsaiban kedvez6bb lenne. Ennek okdt sokszor a nem megfelel informaltsdgban, a
rendelkezésre all6 pénzeszkozok alacsony voltdban, vagy éppen a miiszaki megolddsok
hidnydban keresik. Béar ezeknek a tényez8knek a fontossdga nem kérdGjelezheté meg, a
problémahoz nagymértékben hozzdjarulnak a véllatok tevékenységének a szervezésével, a
vezetéssel kapcsolatos tényezdSk is. Ezen megfontoldsok szerint a csévégi megoldasok
elénye a megeldzéssel szemben, hogy nem igénylik az alapvet6 termelési folyamatok
nagy mértékli megvaltoztatdsit, hanem csak egy udjabb technoldgiai 1€pcsd beépitését
teszik sziikségessé. Ez pedig jelentds mértékben csokkenti a szervezeti tagok ellendllasat,
ami a technoldgia-valtds esetében jelentSs tényezdvé valhat.

Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos adatok, trendek

A hulladékgazddlkodassal, a gazddlkodé szférdban keletkezd hulladékokkal kapcsolatos
informdcidk igen hidnyosak, illetve nehezen értelmezhetéek. Egyrészt az egyes orszadgok
adatgy(jtési modszereiben fennallo kiillonbségek (pl. a hulladék fogalmdnak vagy a
szektoroknak az értelmezése) nehezitik meg az Osszehasonlitast, de trendeket is nehéz
felvazolni, mivel a rendelkezésre all6 adatok tartalma az id6 fiiggvényében is jelentSs
véltozdsokon ment 4t hazdnkban és kiilf6ldon egyarant.

Az egy fére jutd teljes hulladék-termelés tekintetében Kozép-Eurdpa orszagai (4.4
tonna/f6) meghaladjdk a kontinens fejlett dllamaiban (3,8 tonna/f6) kimutathatd értéket.
Az egy fére jutd termelési hulladék tekintetében mind a fejlett, mind az elmaradottabb
orszagokon belill igen nagy az eltérés, de a fejlett orszdgok atlaga a kilencvenes évek
végén valamivel magasabb volt, mint a Kozép- €s Kelet-eurdpai orszagok atlaga.

Magyarorszdgon a feldolgozdiparban, 2000-ben 2.605 ezer tonna veszélyes és nem
veszélyes termelési hulladék keletkezett. A termelési hulladék éves mennyisége jelentds
ingadozdst mutat a rendszervaltds 6ta. A termelési hulladék mennyisége a termelés 1990-
es évek eleji drasztikus visszaesésével parhuzamosan jelent6s mértékben lecsokkent, de a
gazdasag felfutdsaval — a korszerlibb megolddsok alkalmazdsa miatt — nem emelkedett a
korabbi szintre.
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Az évente keletkez6 hulladékok mennyiségét gyakran a GDP-re vetitve adjak meg. Ebben
a tekintetben a legfontosabb dltaldnosan elfogadott célként a hulladéktermelés — és
altalaban a kéros kibocsatasok — mennyiségének és a brutté hazai termék névekedésének a
szétvalasztasat hatdrozzdk meg (decoupling). Ebben a tekintetben hazink és altaldban a
Kozép- és Kelet-eurdpai orszdgok elmaradnak az Eurépai Uni6 fejlettebb orszdgaitol, bar
az ilyen jellegli elemzésekbd]l messzemend kovetkeztetéseket nem lehet levonni. Ennek
egyik oka a hulladék fogalmanak eltérd értelmezése az egyes orszagokban, de legaldbb
ennyire torzitja az eredményeket a brutté hazai termék elddllitdsdanak a szerkezete. Ez
abbol kovetkezik, hogy azokban az orszagokban, ahol a gazdasdgban magasabb ardnyban
vannak jelen a szolgéltatdsok, mint a szennyezésért felelds ipardgak — melyeket példaul
kiilfoldre telepitettek — kedvezdbb értékeket fog mutatni a GDP-re jutd
hulladékmennyiség alakuldsa.

A hulladékok mennyiségének alakuldsa tekintetében a termelési eljardsokon feliil a
fogyasztdsi szokdsoknak, illetve a fogyasztok elvardsainak is fontos szerep jut.

Mig az eurépai tendencidknak megfelel6en az elkovetkezd években, hazankban is varhato,
hogy a termelési veszélyes €s nem veszélyes hulladékok mennyisége az egyre szigorodd
szabdlyozds hatdsdra csokkenni fog, addig a fogyasztdssal szorosan sszefiiggd — példdul
csomagoldsi — hulladékok mennyisége novekedni fog. Ennek érdekében a
kornyezetpolitikdnak is ezekre a hulladékokra kell 6sszpontositania, mint ahogy arra mar
torténtek is 1épések, példaul a termékdij-torvény modositdsdval, illetve egyes specidlis

P

hulladékokra vonatkozé el6irdsok megalkotdsaval.
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Csomagolasi hulladékok

Dr. Bartus Gabor'

Helyzetkép a csomagolasi hulladékok keletkezett mennyiségérol és
kezelésének madjarol

A fogyasztéi tarsadalom térhdditdsa, a modern tirsadalmakban bekovetkezett életmdd-
valtozas egyik kovetkezménye a csomagolasok mennyiségének dinamikus boviilése. A
vildg csomagoléanyag-piaca az utébbi nyolc évben évi atlag 4%-kal bdviilt, értéke 2001-
ben mintegy 300 millidrd USD volt (Pack+Log, 2004). Ez a novekedés Magyarorszagot
sem keriilte el, s mivel a nemzeti jovedelem gyarapoddsa Magyarorszdgon az ipari
orszagok atlagos novekedésénél nagyobb volt, a csomagoléanyagok felhasznalasa is az
atlagosndl nagyobb ardnyban béviilt. A hazai csomagoléanyag-fogyasztds értéke 2002-re
megkozelitette a 300 millidrd forintot (lasd: /. dbra). 2002-ben a hazai csomagoldipar
altal gydrott mennyiség (1asd: 1. tdbldzat) csak papirbdl, miianyagbdl és tivegbdl elérte az
583 ezer tonndt. 2000 és 2002 kozott a papir esetében a boviilés évi 7%-os, mlianyagoknal
évi 12,5%-os volt (két év atlagaban). Ek6zben az liveg csomagoldsok gyartdsa stagnélt, s a
fém csomagoldsok boviilése is kisebb mértéki volt (Kertész, 2004).

hazai csomagoléoeszkdz felhasznalas
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1. dbra: Hazai csomagoléeszkéz felhasznalés piaci értéke (Kertész, 2004)

1. tablazat: Hazai csomagoléeszkoz gyartas (Kertész 2004)

év papir ezer tonna miianyag ezer tonna liveg ezer tonna
2000 279 120 115
2001 281 135 116
2002 318 150 115

f Ko6zgazdasz, Magyar Kdmyezetgazdasagtani Kézpont
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3. A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes dgazataiban

A csomagoldeszkodz-felhaszndlds novekedése a dontéen egyutas, azaz a nem hasznositott,
nem tobbszor hasznalt csomagoléeszk6zok miatt jelentds mértékli, és egyre nagyobb
mennyiségili hulladékot produkal.

s

Csak a szabdlyozasi kornyezet azon valtozasa, amely kozvetlen elGirdsokkal és gazdasagi
szabdlyzokkal er6sen hatott a hasznositas ndvelésére, vezetett oda, hogy a csomagolési és
logisztikai elhaszndlt-, és melléktermékeket az orszdgos atlagnil nagyobb mértékben
hasznositjdk tdjra.

sz 2

A jelenlegi termékdijas megolddssal — a koncentrdlt keletkezési helyekr6l torténd
begytjtéssel — 2002-ben a keletkezett csomagolasi hulladéknak atlagosan 30-35%-a
hasznosult. Az Ugynevezett anyagdban torténd hasznositds tekintetében a csomagoldsi
hulladék 25%-a hasznosult, amely a hasznositasi el6irdsok alsé hatardnak felel meg. Az
anyagfajtdnként minimadlisan sziikséges 15%-os hasznositdsi el6irdst a papir és a fém
csomagolédsok tekintetében jelentdsen tulteljesitették. A milianyag csomagoldsi hulladékok
esetében 7-8%, az liveg csomagoldsi hulladék esetében pedig 14% a hasznositds ardnya.
(OHT, 2002). A nem hasznositott és nem elégetett anyagmennyiség teljes egészében

lerakasra keriil.

A Hulladékgazddlkodédsi Torvény értelmében 2005-re el kell érmni a csomagolasi
hulladékra vonatkoztatva a minimdlisan 50%-os dtlagos hasznositdsi ardnyt. A
hasznositdsba beleértendd az anyagaban torténd hasznositds (djrafeldolgozds) mellett az
energia-visszanyeréssel torténé égetés is, ami szakmai szempontbdl vitatott, ugyanakkor
az EU-el6irdsokbdl kovetkezd lehet6ség. Az anyagdban torténd hasznositdsndl
Osszességében minimum 25%-ot kell teljesiteni és egy minimdlis 15%-0s mennyiséget

minden anyagfajtanal el kell érni.’

A csomagolasi hulladékok szabalyozasanak jogi koérnyezete
Magyarorszagon

A csomagolasra vonatkozé szabdlyozds alapja az Eur6pai Parlament és Tandcs 94/62/EC
szdmd direktivdja a csomagoldsi hulladékokrdl.

A direktiva olyan nemzeti szabdlyozast var el a tagdllamoktdl, amely biztositja, hogy az
irdnyelvnek a nemzeti jogszabdlyokba foglaldsat kovetd ot éven belill a csomagolasi
hulladéknak legalabb 50 tomeg %-it de kotelezGen legfeljebb 60 tomeg %-at
hasznositsak. Az éltaldnos célkittizésen beliil, és ugyanezzel a hatarid6ével a csomagoldasi
hulladékban taldlhaté csomagoléanyagnak legaldbb 25 tomeg %-it (de kotelezben
legfeljebb 45 tomeg %-at) sziikséges visszaforgatni; valamennyi csomagoldéanyagra
vonatkoztatva pedig a visszaforgatott anyag mennyisége legaldbb 15 tomeg %-ot kell
elérjen.

T Hulladékgazdalkodasi tv. mddositasat tervezik az alabbiak szerint: 2012. december 31. napjéig el kell émni, hogy:

A hulladékka valt csomagoléanyagok témegének legaldbb 60%-a hasznositasra vagy - hulladékégeté miben, energiahasznositas mellett
- elégetésre ker(ljon;

Legalabb 55 %-a, de legfeljebb 80 %-a anyagaban keriljon hasznositasra Ugy, hogy ez az arany a hulladékot alkoté egyes anyagok
tekintetében legaldbb a kdvetkezd legyen: (iveg esetében 60%; papir és karton esetében 60%; fémek esetében 50%; miianyagok
esetében 22,5 %, (kizardlag azokat az anyagokat figyelembe véve, amelyeket Ujbdl mianyagokka dolgoznak fel); fa esetében 15%."
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A hazai szabdlyozds a termékdijas szabdlyozast elegyiti az EU direktivabdl kovetkezd
hasznositési célértékek kotelezd elbirdsaval (kotelezd hasznositdsi hanyad).

Az 1995. évi LVL torvény a kornyezetvédelmi termékdijrél, tovabba egyes termékek
kornyezetvédelmi termékdijar6l a csomagoldsokat is a termékdijkoteles termékek korébe
sorolja. Alapszabalyként a termékdijat a nem hasznositott termékek, esetiinkben a
csomagoldanyagok utdn kell megfizetni. Tovabbi mentességet szerezhet az a gyartd, aki
kiilon jogszabdlyban el6irt Gjrahasznositasi hanyadot teljesit vagy sajat maga, vagy az
altala megbizott ugynevezett koordnidldé szervezet segitségével. A termékdij-torvényt
moédositd, 2004. november 8-dn elfogadott, 2004. évi CII. torvény értelmében a
folyékony élelmiszerek vonatkozdsdban a csomagoldsra fizetends, addig szokdsos
tomegalapu termékdij helyett a nagyobb fizetési kotelezettséget eredményezd darabalapui
termékdij 1€p életbe. Az el6bbi termékkorbe nem tartoz6 csomagoldsok esetében tovabbra
is a tomegalapt, de szintén egyre ndvekvs nagysdgi termékdijak (14sd: 2. dbra) maradnak
érvényesek.

termékdijtételek
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2. abra: A csomagolasokra vonatkozé termékdijtételek véltozasa, 2003-2005 (forras: jogszabalyok)

A szabdlyozds moddositasit kezdeményezd Kornyezetvédelmi és Vizgadalkodasi
Minisztérium (KVVM) szerint az egyes csomagoldsokra kialakitott darab alapu dijtétel
bevezetésével egyiittjaré emelés azt célozza, hogy a gyartokat anyagilag érdekeltté tegye a
tobbutas (djratolthetd) termékek jelenleginél nagyobb aranyd alkalmazdsdban, illetve a
nem ujratolthetd termékek esetén a csomagolds mennyiségének csokkentésében. A darab
alapu dijtételnek két OsszetevGje van. Az egyik Osszetevé (H dijtétel) aldl a mentesség
dltalanos szabdlyai szerint mentesiil a kotelezett, mig a mdsik hanyad (U dijtétel) al6l
akkor mentesiil, ha a forgalomba hozott csomagolds mennyiségének egyéb jogszabalyban
meghatdrozott ardnydban tobbutas, Gjrahasznédlhat6 terméket hoz forgalomba.

Tovabbi kotelezettségeket a 94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet és a tobbszor médositott
10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet hatiroznak meg. Ilyen 1ényeges kotelezettség az elvart
visszagy(jtési, illetve Ujrahasznositdsi ardnyszamok, melynek teljesitése alapot adhat a
termékdij fizetés aldli mentességre. A termékdij-torvény moddositdsa nyomdn ezen
rendeletek moddositdsa is varhatd, mely esetben tovdbbi kivédnt értékek keriilnek majd
meghatdrozdsra az Ujrahaszndlat vonatkozdsdban, tovdbbd a lakossdgtdl torténd
visszagy(jtésre vonatkozdan is.
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A magyar szabdlyozas 4ltal kotelez6en eldirt visszagytjtési és hasznositdsi ardnyok
egyébként megegyeznek az EU direktivdjdban meghatarozott célértékekkel.

A csomagolasi hulladékokra vonatkoz6 szabalyozas 6sszhangban van-e
a hulladékgazdalkodasrdl szol6 stratégiai illetve a kérnyezetvédelmi
célokkal?

A Magyarorszagon iranyad6 hulladékgazdalkodasi célokat a hulladékgazdalkodasrdl sz616
2000. évi XLII. torvény fogalmazza meg. A torvényalkoté a fenntarthaté fejlédés
elvébdl, az energia- ¢és nyersanyagfogyasztds mérséklésének, valamint a
hulladékmennyiség csokkentésének sziikségességébdl indult ki. A torvény céljai kozott
tobbek kozott megemlitik a természeti erSforrdsokkal val6 takarékoskoddst, a hulladék
keletkezésének megel6zését (ezen cél alatt a természettSl elsajatitott anyag minél
teljesebb felhaszndldsat, hosszd élettartami és udjrahaszndlhaté termékek kialakitdsat
értjiik), a képz6dd hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését, a keletkezd
hulladék minél nagyobb ardnyud hasznositdsat.

A hulladékgazdalkodés alapvetd stratégiai céljainak elérése érdekében a torvény - egyebek
mellett - a kdvetkezd alapelveket kivanja érvényesiteni:

- a megel6zés, ezen beliil az integrilt szennyezésmegel6zEs elve alapjén, a
kornyezetterhelés csokkentése érdekében a lehet legkisebb mértékiire kell
szoritani a képz8dd hulladék mennyiségét és annak veszélyességét,

- az elérhetd legjobb eljards elve alapjan torekedni kell az adott miiszaki és
gazdasagi koriilmények kdzott megvaldsithatéd leghatékonyabb megoldésra; a
legkiméletesebb kornyezet-igénybevétellel jard, anyag- és energiatakarékos
technoldégidk alkalmazdsdra, a kornyezetterhelést csokkentd
folyamatirdnyitdsra, a hulladékként nagy kockdzatot jelentd anyagok
kivéltdsara, illet6leg a kornyezetkiméld hulladékkezeld technoldgidk
bevezetésére.

A torvény kimondja azt is, hogy minden tevékenységet gy kell megtervezni és végezni,
hogy az a kornyezetet a lehetd legkisebb mértékben érintse, illetve a kornyezet terhelése
és igénybevétele csokkenjen, ne okozzon kornyezetveszélyeztetést, illetve
kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladékképzddés megel6zését, a keletkezd hulladék
mennyiségének és  veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznositdsit,

7 z

kornyezetkiméld artalmatlanitasat.

A torvény szerint a hulladékképz6dés megel6zése, valamint a keletkez6 hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentése érdekében eldnyben kell részesiteni:
- az anyag- és energiatakarékos, hulladékszegény technoldgidk alkalmazasat;
- az anyagnak, illetSleg a hulladéknak a termelési-fogyasztasi korfolyamatban
tartasat;
- a legkisebb tomegi és térfogati hulladékot és szennyezd anyagot eredményezd
termékek elballitasat;
- a hulladékként kockazatot jelent6 anyagok kivaltasat.

A jogalkot6 elbirta, hogy a hulladékban rejld anyag és energia hasznositdsa érdekében
torekedni kell a hulladék legnagyobb ardnyud ismételt felhasznédldsara, a nyersanyagoknak
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s 2

hulladékkal torténd helyettesitésére, valamint - ha ezek nem megoldhatéak - a hulladék
energiahordozéként valé felhaszndldsdra, tovdabba a keletkezett hulladékot, ha az
okoldgiailag elényds, miiszakilag lehetséges és gazdasdgilag megalapozott, hasznositani
kell.

- Az Eurépai Unid, az EU-tagdllamok és Magyarorszdg szabalyozdsa is azt
célozza ezen a téren, hogy csokkentse a ténylegesen nem hasznositott
csomagoldanyagok mennyiségét. Ezen torekvések oka, hogy a
csomagoldanyagok részaranya a telepiilési szilard hulladékon beliil
dinamikusan novekedett, ezért az Snkormanyzatok egyre nagyobb
hulladékdramokat kényszeriilnek elszallittatni és artalmatlanittatni, mely egyre
nagyobb koltségekkel jar, tovabb4, adott esetben, értékes foldteriiletet foglal el
mas alternativ teriilethasznalatok el6l;

- az Ujrahasznositott (tdbbutas) csomagoléanyaghoz — az egyutassal szemben — a
kornyezeti terhelést csokkent$ varakozasok kotédnek: a hulladékba keriils
termékek alapvetSen harom teriileten okoznak kdrnyezetterhelést és ezzel
Osszefiigg6en tarsadalmi koltségeket:

- hulladékkezeléshez kapcsolddd externdlidk

- a hulladékk4 valt termék helyébe djat kell el6allitani, igy a természeti
erdforrasok kitermeléséhez kapcsolddé externdlidkkal kell szdmolni;

- a hulladékk4 valt termék helyébe 1ép6 1) termék eldéllitdsa sordn, a termelési
tevékenységekhez kotédben keletkezd szennyezések externdlidit kell
figyelembe venni.

A vildg szamos orszagdban végzett életciklus-elemzések dontd tobbsége egyetért abban,
hogy a tobbutas csomagoldeszkozok eldallitdsdhoz és elfogyasztdsdhoz, tovdbba
hulladékka valasahoz kotd6dd kornyezetterhelések kisebbek az egyutaséhoz képest (GUA
& IFIP, 2000; Platt, B. and Rowe, D., 2002; RDC-Environment and Pira International,

2001; UBA, 2000).

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a Magyarorszdgon érvényes csomagoldsokra
vonatkozé szabalyozas az idevonatkozé kornyezetstratégiai céloknak formélisan megfelel.

Helyzetértékelés, okok és javaslatok

A stratégiai célokat formadlisan kielégitd hazai csomagoldsi szabdlyozds ugyanakkor
szdmos, elsdsorban hatékonysdgi kérdést vet fel. Tarsadalmi j6léti szempontbdl a
hulladékok hasznositdsdnak azért van értelme, mert a hasznositasi koltségeknél (szelektiv
gylijtés, szallitds, anyagok vélogatdsa, tisztitisa, djrahasznalata vagy ujrafeldolgozéisa
koltségei) nagyobb hasznok szidrmazhatnak a természeti er6forrdsok megtakaritdsabol, a
banyaszati és mas alapanyagatalakité tevékenységek szennyezéseinek megel6z€sébdl,
illetve a hulladékkezelési eljarasok sziikségtelenné valasabol. Mivel a piaci,
gazdasigfoldrajzi és egyéb koriilményektdl fiiggben, tovdbba a csomagoldsok anyagétdl is
meghatdrozottan a hasznositds koltségei, tovdbbd a hasznositds hasznai is nagyon
kiillonboz6ek lehetnek, ezért az ésszerli hasznositds mértéke meglehetésen véltozd lehet.
Kozgazdasagi értelemben addig érdemes az ujrahasznositds mértékét novelni, amig a
hasznositds hatarkoltsége éppen egyenlévé nem valik a hasznositds hatarhasznaival. Ezt
tekintjiik a hasznositds optimadlis ardnyanak.
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Mind az Eurépai Uniéban, mind Magyarorszdgon a szabdlyozds hidnyossdgit az okozza,
hogy a szabdlyozast el6készit6k és megalkotdk kisérletet sem tettek a koltség-haszon
optimdlis ardny megallapitdsara, és a szabdlyozdsban vald érvényesitésére. A voluntarista
Ujrahasznositasi célérték nem volt, s ma sincs tekintettel az EU kiilonbdz6 tagallamainak
eltéré hasznositdsi koltségszintjére, s arra, hogy a hasznositdssal elkeriilheté kornyezeti
karok, a hasznositas hasznai is eltéréek az EU foldrajzi teriiletén.

Az elméleti kutatasok szerint bar a bemeneti oldali szabélyozas képes az els6dleges és az
Ujrahasznositott nyersanyagok kedvezd ardnyédnak bedllitidsdra adott kibocsitds, illetve
hulladékképz6dés mellett, azonban ezek az eszk6zok nem alkalmasak a hulladék
elviselhet6 mennyiségének kialakitdsdra. A kibocséitds, illetve a hulladékképzddés
optimalis mennyiségét csak olyan politika szolgélja, amely az el6bb felsorolt eszkozoket
kombindlja a termék addztatisaval (termékdij) vagy tdmogatdsdval (a kornyezetbarit
termék szubvenciondldsa). A legtobb esetben a termékdij és az tjrahasznositds
szubvencidja a legelénydsebb megoldds. Javasolhaté megoldds lehet még a termékdij és
az Ujrahasznositdsi beruhdzds addkedvezménnyel valé kombindldsa, valamint az
elsédleges nyersanyagok megaddztatdsa. A legkevésbé hatékony megolddsnak az
Ujrahasznositasi hdnyad normaként valé megszabdasat tartjdk. (Palmer és Walls, 1994)

A magyar termékdij ugyanakkor inkdbb csak nevében, s kevésbé tényleges miikddése
szerint tekinthet§ termékdijnak. A kotelezd ujrahasznositdsi hdnyad el6irdsok miatt
tulajdonképpen egy, a kvéotdk nem teljesitési szankcidjat jelentd mennyiségardnyos birsag
el6irdsaval allunk szemben.

A szabdlyozds nem csak alacsony hatékonysagi, de rugalmatlan is. A csomagoléiparban,
illetve a csomagoldsokkal kapcsolatos technoldgiai fejlesztések jelent6sen dtrendezhetik a
koltség-haszon viszonyokat, mikdzben a szabdlyozdas kovetelményei véltozatlanok
maradnak.

Mindezzel egyiitt az EU-n beliil is meglévd szabalyozasi kiillonbségek képesek olyan
jelent6s anomadlidk elSidézésére, mint példaul a hazai piacrdl kiszoruld német dobozos
sorok invazidja a magyar piacon.

A csomagoldanyagok — kornyezeti stratégiai céloknak megfeleld — szabédlyozdsanak olyan
tovabbfejlesztése lenne sziikséges, amely
- képes a tarsadalmi szint@i hatékonysdg biztositdsara,
- rugalmas, az innovacidkra viszonylag gyorsan reagdld szabdlyozdst jelent,
- nagyobb teret enged a hatékonyabb, a szennyezé fizet elvet is érvényesitd
gazdasagi 6sztonzd eszk6zok alkalmazésira, szemben az alacsony
hatékonysagu, voluntarista kozvetlen el6irasokkal.
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Ipari veszélyes hulladékok
Lukacs Bence'

Bevezetés

Az ipari hulladékok fogalmaba — tdgabb értelemben — minden olyan hulladék beletartozik,
amely kozvetleniil ipari termelés sordn keletkezik, tehdt nem a lakossdgndl és tovébbi
felhaszndloknal valik hulladékka. Példaképp felsorolva néhany ilyen jellegti hulladékot:

- Elelmiszeripar hulladékai

- Hus- és baromfifeldolgozé ipar hulladékai

- Emulzidk

- Festékiszap

- Erémiivi pernyék

- Galvaniszap

- Kohaszati salakok

E kategéridkban el6fordulhatnak olyan Osszetevlk, amelyek veszélyesek. Az utolsé két
kategoria a hulladék osszetétel miatt mindenképp veszélyesnek mindsiil. Jelen elemzésben
a veszélyes ipari hulladékok kezelésére forditunk kiemelt figyelmet.

Keletkez6 mennyiség

A veszélyes ipari hulladékok f6 Osszetevje a kohaszati tevékenység sordn torténd
energiatermelésbdl (fosszilis energiahordoz6bdl és hulladékégetésbdl egyarant) keletkezd
pernye, salak és hamu. Magyarorszag silyos 6roksége a Nagytétényben felhalmozott és
mindeziddig rendezetlen helyzetd, szinesfém kohdszati tevékenységbdl szdrmazé salak.

A hamu és pernye zommel fosszilis energiahordozdék (k&szén) elégetésekor keletkezd
szilard termék. El6bbi a teljes elégetés utdn visszamaradd anyag, amely az oxiddcié nem
illékony termékeibdl, szervetlen sokbdl, oxidokbdl dll. Utébbi a hamutartalom azon finom
része, amely a fiistgdzokkal egyiitt tdvozik

55 millié tonnét tett ki, ennek megoszlasat az 1. tdbldzat mutatja. A majdnem 70 %-ot
kitevd pernye hasznositdsdra szdmos lehet6ség kindlkozik, amelyet a 2. tabladzat foglal
0ssze. Hollandidban, Németorszdgban, Belgiumban, Olaszorszdgban és Dédnidban kozel
teljes mértékd a hasznositds, az eurdpai atlag kb. 88.

1. tablazat: A széntiizelésii eromiivekben keletkezett szilard hulladék mennyisége 1999-ben

Hulladékfajta Eurdpa (Mt/év) USA (Mt/év)

Pernye 37,7 56,9

Hamu 57 15,3

Kazénsalak 2,4 2,6

Fluidagyas égeté maradéka 1,0 -

Fitgaz-kéntelenitd maradéka 8,2 22,2

Mindbsszesen 55,0 97,1

" OKleveles kérnyezetmérndk, PhD hallgaté, Veszprémi Egyetem Kérnyezetmémoki és Kémiai Tsz.
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2. tablazat: Pernyehasznositas Eurépaban (1999)
Kezelés, hasznositds mddja Felhasznalt mennyiség (Mt/év)
Remediécio 15,4
Cement alapanyag 3,7
Keverés cementtel 1,9
Betonadalék 54
Gézbeton-eldallitas 0,7
Beton-eldallitas 0,6
Konny(i adalék 0,2
Injektaléhabarcs 0,5
Utburkolatalap 03
Toltések, foldmiivek épitése 1,3
Szerkezeti betonhoz adalék 1,4
Bényafeltoltés 1,4
Atmeneti térolas 07
Lerakés 3,8
Egyéb 0,7
Minddsszesen 38,0

Jogszabalyi hattér

A 10/2002. (III. 26.) K6M rendelettel médositott 16/2001. (VII. 18.) K6M rendelet az
Eurépai Hulladékkatalégus (EWC) kddjai alapjan torténd hulladék besoroldst tartalmazza.
Noha ez alapjan a telepiilési szilard hulladék égetésekor veszélyesnek nem mindsiilé salak
keletkezik, a pernyében feldisulnak a nehézfémek &és szerves halogénvegyiiletek
(dioxinok, furdnok). Ezért a pernye kezelése és hasznositdsa, illetve artalmatlanitdsa csak

P

a kornyezetvédelmi jogszabalyokban el6irt feltételek betartasaval végezhetd.

A hulladékjegyzék szerint az er6miivi salak és hamu, valamint a széntiizelés pernyéje nem
mindsiil veszélyes hulladéknak, az olajtiizelés pernyéje viszont igen. A kohdszati salakok
koziil a vas- és acélipar, a cink- réz-, nemesfémkohdszat salakja nem mindsiil veszélyes
hulladéknak, az 6lom-, aluminiumkohdszaté viszont veszélyes hulladéknak szadmit. A
szines- és nemesfémkohdszat hazdnkban mar nem fellelhetd ipardg, azonban a régebben
miik6dé Metallochemia salakjat artalmatlanitani kell. Erdekes, hogy a jogszabédly a
bauxit-feldolgozds, timfoldgyértds tekintetében azt mondja, hogy a ,fémtartalmu
dsvanyok fizikai és kémiai feldolgozasdbdl szarmazo, veszélyes anyagokat tartalmazd
egyéb hulladékok” veszélyesnek mindsiilnek, az ett6l kiilonbozd, ,,timfold termelésébdl
szarmaz6 vorosiszap” azonban nem mindsiil veszélyes hulladéknak.

Az ipari hulladékok hasznositdsardl egyel6re egyetlen jogszabdly a Magyar Koztarsasdg
gyorsforgalmi uthalézatdnak kozérdekiiségérol és fejlesztésérol szol6 2003. évi CXX VI
torvény 5.§ (5) bekezdése rendelkezik: ,,A kiemelt kozérdekre és a kornyezetvédelmi
prioritdsokra tekintettel a kornyezet és termdfold, valamint a primer dsvdnyvagyon
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védelme kiemelt hangsiilyt kell, hogy kapjon a tervezés, engedélyezés és a megvaldsitds
valamennyi fdzisiban. Ennek érdekében a mdsodlagos nyersanyagok — elsdsorban a
pernye, kohdszati salak, banyamedddk, épitési és bontdsi hulladékok — felhaszndldsa a
kozbeszerzési  eljdrdsokndl az erre vonatkozé elbzetes szakértdi  vizsgdlatok
figyelembevételével, tovibbd a hasznositdsban érintettek (a felhaszndlando anyagok
tulajdonosai és az it épittetdje) gazdasdgi egyiittmitkodése esetén irhato eld.”

Ez a jogszabdly a keletkezd hulladék mennyiségére semleges hatdssal van, egyelSre csak a
felhalmozott hulladék mennyiségét kivanja csokkenteni.

A Magyarorszagon keletkezo ipari hulladékok kezelése

Az ipari hulladék mennyiségének becslésérdl eltérd és nem eléggé megbizhaté adatok
allnak rendelkezésre. Egy 2000-bdl szarmazd felmérés szerint az ipari hulladékok éves
mennyisége eléri a 80 milli6 tonnat. Ebbdl 4,2 millié tonna a veszélyes hulladék Az ipari
hulladék teriiletén a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) miikodtet
reprezentativ felmérési rendszert, amelynek nem feladata a hulladék teljes kord
forgalmanak nyomon kovetése. E rendszer a termelSknél képzddott hulladék kezelésére,
hasznositdsara koncentral.

A maésodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-II.) mar évatosabban szamol: E
szerint a keletkez$ ipari hulladék (beleértve a kereskedelemben és szolgéltatdsokban
képz6dd hulladékot is) mennyisége 20-25 millié tonna kozott van, €s mennyisége
fokozatosan csokken. A csokkenés jelentSs részét az 1990-es évek elején a gazdasagi
visszaesés eredményezte, azonban a gazdasagi szerkezet 4talakuldsa és az 1995 utdn ismét
boviild gazdasdgban az 1j, korszer(i, anyag- és energiatakarékos technoldgidk bevezetése
révén a csokkenés tovabb folytatédik.

A képz6d6 ipari hulladék kozel 90%-at erdmiivi és kohdszati salak, banyaszati meddd és
ipari szennyviz-, illetve vizkezelési iszap adja. A villamosenergia-iparban évente 4 milli6
tonna salak-pernye, a gépiparban és a szinesfémkohdszatban 120-130 ezer tonna nem-
veszélyes fémtartalmu por és iszap, fémolvasztési salak, és ontddei homok keletkezik. Az
aluminiumkohaszatban 100 ezer tonna hulladék, a vas-, és acélkohaszatban 800 ezer tonna
kohdszati salak, kemencebontdsi hulladék és fémtartalmi por, iszap és reve keletkezik. A
szénbdnydszatban 4,2 millié tonna meddd, a szénhidrogén-kitermelésnél 15 ezer tonndnyi
firési iszap, az épitGanyag célu kitermelésnél (k6- és kavicsbanydszat) 850 ezer tonna
inertnek tekinthet6 hulladék képzddik. A gydgyszer-, a miianyag- €s a vegyipar hulladékai
dontd tobbségben veszélyesek, nem-veszélyes hulladékuk éves mennyisége 20-25 ezer
tonna.

Az évente keletkezd hulladék mennyiségének mintegy 80%-a (2000-ben 73,4 milli6
tonna) a termelésbdl szarmazik. A termelési hulladék kozel 5%-a veszélyes hulladék,
amelynek 74%-a a feldolgozéiparbdl, és a villamosenergia-, gdz-, héenergia termelés €s
ivoviz-el6allitasbol szarmazik.

Az ipari hulladékok keletkezésének megel6zése

Az EU az ipari hulladékok képz&désének megel6zésekor az alabbiakat irja eld:
- A képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése.
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- A hulladékszegény gyartasi technoldgidk fejlesztésének 6sztonzése.
- A kornyezetbarat termékek és a kevesebb csomagoldst igényld termékek
fogyasztasanak 0sztonzése.

Az &gazatban els6sorban a veszélyes anyagok megfeleld raktarozasat, készletezését,
valamint a keletkez6 veszélyes hulladékok (kiilonosen bizonyos szennyviziszapok)
biztonsdgos gyijtését, majd artalmatlanitasat kell megoldani.

2009-ig az évente képzddd ipari eredetli nem veszélyes hulladék mennyiségében szerény
mértékil csokkenés varhatd, amennyiben a szenes erémiivek és a kapcsolédd szénbanyak
2005. utén is a jelenlegi koriilmények kozott miikddnek (vo. 1.5. fejezet).

A keletkezett ipari hulladékok hasznositasa

Jelenleg a képz6d6 ipari hulladéknak alig 30%-at hasznositjdk. A mar teljes lerakott
mennyiségnek ma méar 30-50%-a hasznosithat6 lenne, azonban csak 0,3%-4t hasznositjak
évente. A képz6dd ipari és egyéb gazdidlkodéi nem veszélyes hulladék 29%-a
hasznositdsra keriil, amelynek mértékét azonban jelentdsen befolydsoljdk a piaci drak és a
rendelkezésre 4116 kapacitdsok.

A hasznositds ardnya az EU 45-50%-o0s ardnydhoz mérten alacsony, nem éri el a 30%-ot, a
veszélyes hulladéké a 20%-ot sem.

2421 Voo AZ A2 bt o e e 2 2L L

Magyarorszdgon az 1960-as évek mdsodik felét6l kezdddott a pernye utépitési céld
hasznositdsa. A folyamat a ’70-es években indult meg, a ’80-as évekre orszdgosan
elterjedt, majd a *80-as évek végére tobb kedvezbdtlen véltozads kovetkeztében megtorpant.

E két évtizedes sziinet utdn hazdnkban az erdémiivi pernye hasznositdsa Tiszadjvarosban
megoldddni latszik. A Nemzeti Autdpélya Rt. kotelez6en elbirja a pernye felhasznaldsat
az M3-as és M35-0s autdpdlydk épitésénél. Az 6nkormdnyzat, mint a hulladék tulajdonosa
70 Ft/kg aron biztositja az alapanyagot. Az M6-os autépdlya épitésénél, illetve a
dunatjvérosi Duna-hid épitésénél, illetve az M8-as sztrdda bevezetd szakaszara az Ipari
Hulladékhasznosit6 Kht. megkezdte az ipari hulladékok felhaszndldsdra vonatkoz6
javaslatok kidolgozédsat. Az M6 dunadjvérosi szakaszdnal 2,5 millié m®, Tiszadjvéros
térségében pedig 1,5 milli6 m’ mdsodlagos nyersanyag beépitése vélik lehetGvé. A
Magyar Geoldgiai Szolgdlat kozel masfél évtizede készitett iparihulladék-térképe igy a
kozeljovében aktualizalasra keriilhet.

A szénerdmiivi pernyék, vaskohdszati salakok, banyaszati medddék alkalmasak az
utépitésben a primer nyersanyagok (fold, kavics, k&) kivaltasara, hiszen fizikai, kémiai
tulajdonsagaik szinte minden tekintetben megegyeznek az utobbiakkal. _Ezért ezeket az
anyagokat masodlagos nyersanyagnak nevezziik. Magyarorszagon évente mintegy 180-
200 milli6 kobméter pernye, kb. 25 milli6 kobméter kohdsalak, és tobb szazmillid
kobméter banyameddS keletkezik. Hasonlé célokra felhaszndlhaté még a 3 millid
kobméter/év mennyiségben keletkezd épitési-bontdsi tormelék, valamint a lakossagi
szelektiv gytijtésb6l szdrmazé iiveghulladék is. Becslések szerint évente 10-15 millié
kobméter er6miivi pernyét és kohdsalakot lehetne a késziil gyorsforgalmu utak alapjdba
épiteni.

Az Ipari Hulladékhasznosité Kht. szerint a mdsodlagos nyersanyag dra véltozd, ami az
anyag Osszetételétdl, szallitdsi tdvolsagtdl fiigg. Figyelembe kell venni azt is, hogy az
artalmatlanitds el6bb-utébb az allamra harul. Evi 100-150 km autépalya épitésénél 75%-
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os masodnyersanyag-felhaszndldssal szdmolva 10 millié6 kobméter épithetd be, mig 100
km kozuthalozat-fejlesztés 2 millié kobméteranyagot igénye.

Az ipari hulladékok artalmatlanitasa - Egetés

Az keletkezd ipari hulladékok mennyiségének 11%-at égetéssel és egyéb eljarasokkal
artalmatlanitjadk. Ezzel kapcsolatban ki kell emelniink, hogy a hulladék égetésének

kornyezetvédelmi elbirdsait biztositani nem tudd berendezéseket legkésébb 2005-ig fel
kell gjitani, vagy be kell zarni.

Az ipari hulladékok égetése a Gyori Hulladékégets Kift., illetve az Onyx Magyarorszag
Kft. 4ltal miikodtetett gy6ri, illetve dorogi hulladékégetSben torténik.

El6bbi cég a veszélyesnek mindsiilé vagoéhidi hulladékok, novényi és dllati eredetd
zsiradékok, béripari hulladékok, tovabba elhaszndlt fixir- és el6hivéoldatok, firdiszapok,

7~ 2z

oldészerek, és egyéb fémvegyliletek oldatainak égetéssel torténd drtalmatlanitisat vallalja

Az ipari veszélyes hulladékok {6 tomegét alkotd salakok Osszetételik miatt nem
alkalmasak égetésre, ezeket tobbnyire lerakdssal 4rtalmatlanitjdk, vagy utépitésben
hasznositjik.

A keletkezd ipari hulladékok lerakasa és tarolasa

A képz6dott ipari hulladék mintegy 60%-at lerakjdk vagy taroljdk. A keletkezett
mennyiségbdl elsGsorban a nagy mennyiségben képz6d6 erémiivi, kohdszati és banyészati
hulladék keriil lerakdsra, tobbnyire a képzd&dés helyén, illetve kornyékén kialakitott
hanydkon.

A kozelmdltban deriilt ki, hogy a Csepel Miivek teriiletén felhalmozott hordékban 1200
tonna galvaniszapot nem az el6irdsoknak megfelelSen tiroltak, amely veszélyes hulladék
a Dunét veszélyezteti. Ennek a hulladéknak a feldolgozdsa még nem kezdédott meg.

A régi, ma mar lezart, tobbnyire rekultivalt lerakdkban mintegy 500 milli6 tonna ipari
hulladékot halmoztak fel, amelynek 99%-a a banyaiparb6l, a vaskohdszatbdl, a
villamosenergia-iparbdl és az épitSiparbdl szarmazott. A lerakott mennyiség mintegy
10%-a ma is veszélyezteti vagy szennyezi a kornyezetet.

A lerakokban felhalmozott hulladék 7%-a (35 milli6 t) mindsiil ma veszélyesnek,
amelynek tobb mint 90%-a a vorosiszap, a maradék nagy része pedig furdsi iszap. A mai
lerakési kovetelményeket ki nem elégité mddon lerakott, kozvetlen veszélyeztetést jelentd
veszélyes hulladék mennyisége mintegy 270 ezer tonndra becsiilhetd, amelynek
felszdmoldsa folyamatban van.

A Motim Rt. 1934-ben kezdte meg a Bayer-féle timfoldgyartast, és 2002 majusdig
folytatta azt. 1981-ig nyolcmillié tonna vordsiszap lerakdsara keriilt sor a gyar teriiletén,
ekkor a vorosiszapot veszélyes hulladékkd mindsitették. A gyar teriiletén levd 6t tdrold
koziill négy nem rendelkezik a leszivargd anyaggal szembeni védelemmel. Kiilondsen
veszélyes, hogy az 6tds kazetta még ma is miikodik, és mint veszélyeshulladék-tirol6t

hasznaljék.

Erémiivek tekintetében a f6 talajszennyezd forrdsok a zagyterek. Ezek Osszes feliilete tobb
mint ezer hektdr. Az esetenként tObbszor tiz méter vastag salak-pernye tomeg alatt a
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talajok eredeti funkciéja megszlint. Tovabbi terhelést jelent, hogy a zagyterek egyben
erdmiivi hulladéklerakdk is, iszapok, vegyszerek, olajos hulladékok elhelyezésére is
szolgalnak. A lerakott salakbdl és pernyébdl kioldodé sok és nehézfémek stb. a talajt és a
talajvizeket szennyezik. Magyarorszdgon mintegy 6000 banya taldlhato, ezek tobbségének
miivelését mar évtizedekkel ezel6tt befejezték. A banydkhoz kapcsolédbéan a
nyilvantartott medd6hanyok szama kozel 3500, a benniik felhalmozott anyag eléri az egy
millidard tonnat. A legkiilonfélébb banyakat gyakran haszndljak hulladékgyijté vagy
-tarol6 és/vagy lerakohelyként. A 800-900 ipari termeld és hulladékleraké 1étesitményben
106 milli6 tonna ipari hulladék talalhat6.

A nem megfelelGen kialakitott ipari hulladéktdrolokat és lerakokat legkés6bb 2009-ig fel

ps

kell szdmolni, illet6leg az eldirdsoknak megfeleld lerakdk épitésével ki kell véltani.

Tavlati célok az ipari hulladékok mennyiségének, illetve artalmassaguk
csokkentésére

Az ipari hulladékndl véarhatéan tovabb folytatédik a hulladékcsokkenés, egyrészt a
korszer, kis anyagigényli dgazatok térnyerése, masrészt a hulladékmegel6zést timogatd
programok kidolgozésa kdvetkeztében.

Ilyen folyamatok lehetnek a hulladékszegény technolégidk, ipari Okoldgia teriiletén
végzett fejlesztések: a gydrtdsi folyamatokban felhaszndlt anyagokat mdsanyagokkal
helyettesitik, a miiveleteket korszertibb, folyamatmérnoki szamitégépes programokkal
vezérlik, melynek hatdsira igy a gyartasi selejt mennyisége is csokken. Statisztikailag az
is csokkenti az ipari hulladékok mennyiségét, ha az adott termelés kisebb egységekben,
kisvallalkozasként folyik tovdbb, ennek eredményeképpen a kommundlis hulladékkal
egyiitt kezelhetd termelési hulladék keletkezik (pl. pékségek). Ugyanakkor nem varhato,
hogy a legnagyobb hulladék-el6allité 4dgazatokban (banydszat, energetika, kohdszat)
tovéabbi jelentds hulladék-csokkenés kovetkezik be. A tisztdbb technoldgidk alkalmazésa
sem eredményezne rovidtdvon jelentds hulladékcsokkenést. Nagyobb mértékd
hulladékcsokkenés akkor kovetkezhet be, ha banydkat zarnak be. Amennyiben a
széntiizelésti er6miivek a jelenlegi tervek szerint 2005-ig valdéban gaziizemre allnak at
vagy bezdrnak, akkor — a hozzdjuk tartoz6 banydk felhagydsdval egyiitt — az ipari hulladék
mennyisége legaldbb évi 6 millié tonndval (kdzel harmadaval) fog csokkenni. A 2008-ra
Osszesen 4150 ezer tonna veszélyes hulladék keletkezése vdrhatd, amely a keletkezd
vorosiszap mennyisége nélkiil 3200 ezer tonna veszélyes hulladékot jelent.

A képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése és a keletkezett
hulladéktermelésben val6 felhaszndldsdnak novelése érdekében az ipari nem-veszélyes
hulladékra kialakitott NKP iparihulladék-hasznositdsi programhoz hasonld, a veszélyes
hulladékra vonatkoz6 program elinditdsa sziikséges.

A legjelentésebb mennyiséget jelentd vordsiszap, az erdmiivi és a hulladékégetési
maradékok, a furdsi iszapok és a fémkohdszati hulladék a jovSben is egyedi véllalati
lerakékban keriilnek 4artalmatlanitdsdara. Ezeknek a hulladékoknak jelentds részét
megfeleld el6kezeléssel a kornyezetre nem veszélyes hulladékka lehet és kell atalakitani.

A jelenlegi ipari hulladékgazdalkodédssal kapcsolatban felmeriilé6 gondok:
- indokolatlanul nagy az ipari hulladékok mennyisége, tovdbba nem megfeleld
ezeknek a hulladékfajtdknak a mennyiségi felmérése;
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- a hulladékminimalizalds és -hasznositds mértéke nem megfeleld, lassu a
hulladékszegény technoldgidk és termelési rendszerek bevezetése;

- nem késziilt el az ipari 1étesitmények, valamint a termelési és kommunalisként
kezelt kisiizemi hulladékok 4ltal okozott talaj- €s talajvizszennyezések
felmérése.

Az erdmiivi pernyék hasznositdsa — a keletkez6 mennyiségekhez képest — igencsak
korlatozott, a felhalmozott hulladékot az ugynevezett siirlizagyos technoldgidval
igyekeznek csokkenteni. Az er6miivi salakok Ujrahasznositisa radioaktivitdsuk

felismerése 6ta csokkent, a lak6kornyezetben nem szivesen latjak.

A timfoldgyértds sordn keletkez8, nagy vastartalmi vordsiszap alapanyagként vald
Ujrahasznositasat (kiilonosen azéta, hogy veszélyes hulladékkd nyilvanitottak) évtizedek
6ta nem sikeriilt megoldani: mindeziddig nem &llitottak el6 belSle piacképes terméket.

A vaskohdszat salakhegyeib8l ezzel szemben egyre tobb alapanyag jut a
nagyolvasztokba, cementgydrakba. A tobb mint egy évszdzad alatt egy nagy volgyet
feltoltd 6zdi salakhdnyé nagy vastartalmud salakjainak Ujrahasznositdsdra kiilon lizemet
1étesitettek, s ennek termékét a kozeli kassai kohdszati tizemben dolgozzék fel.

Elmondhaté, hogy amig valamely ipari hulladék tjrahasznositdsdnak koltségei
meghaladjdk az els6dleges alapanyagok beszerzési koltségeit, addig kicsi az esély az
Ujrahasznositasra.

A Metallochemia 4ltal elszennyezett teriilet (mintegy 600 ezer m® talaj, illetve ugyanennyi
salak) beépitése egy szarkofdgban az M6-o0s autépalya Budapestrdl kivezetd szakasza ald
a szem el6l eltiinteti ugyan a szennyez6dést, azonban az 4artalmatlanitds ezzel nem
tekinthetd megoldottnak.

Az intézkedések mindenképpen csokkenteni fogjak a felhalmozott hulladékmennyiséget,
dm a hulladékhegyek eltiintetése nemigen varhat6, mert a meglévé medds-, salak és
pernyehdnyok teljes felszdmoldsdhoz 1900 km aut6palyat kellene épiteni! Ugyanakkor a
Vasarhelyi-terv az autéutak épitésén til arvizvédelmi felvevGpiacot is taldlhat a
kohésalaknak, a Dunaferr szakért6i szerint ez a salak gatépitéshez is felhaszndlhatd
lehetne.

A veszélyes ipari hulladékok nemveszélyessé tétele mindenképpen indokolt, amennyiben
ez nem teljesithetd, veszélyeshulladék-lerakéban, illetve égetében sziikséges
drtalmatlanitani. Az dtalapba épités kizdrélag nemveszélyes ipari hulladékok esetén
fogadhat6 el, a veszélyes hulladék hasonl6 céld felhaszndlasa a kornyezetet veszélyezteti,
ezen tulmenden alkotmdnyos aggdlyokat is felvet. Ilyen felhaszndlds esetén
kvaziveszélyes-hulladék-lerakét létesitenének az ilyenkor szokdsos kozigazgatasi
eljarasok helyi népszavazds, képviselGtestiileti hozz4jarulds, rendezési terv moddositdsa
melldzésével.

A hulladékgazdédlkodds stratégia céljainak jobban megfelelne, ha édllami tdmogatdssal
0sztondznék az ipari hulladékok (vorosiszap-hdnyok) feldolgozdsét, a benniik taldlhat6
artalmas, toxikus anyagok (fémek) kinyerését. Ezen tilmenden szorgalmazndk a hulladék
felszdmoldsara kotelezett jogutdd cégek anyagi tdmogatdsdval megvaldsitott, erre a célra
kifejlesztett egyetemi, akadémiai kutatdsi projektek megvaldsuldsat. Gondot jelent, hogy
lényegében a sztrddatorvény kivételével nincs olyan jogszabdly, amely elGsegitené a mar
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keletkezett hulladékok felszdmolasat, a hulladékszegény technoldgidk térnyerését. Az
ipari hulladékok kérdése pusztdin a hulladékgazddlkoddsi oldalrél, gazdasdgilag
szabdlyozott. A termékdij fizetési kotelezettség az ipari hulladékokra nem terjed ki, pedig
rengeteg kozottiikk az er6sen szennyezd hulladék. Szdmos példa akad arra, hogy végsé
soron az dllamnak az adéfizet6k pénzén kell drtalmatlanitani a hulladékot, mert a hulladék
tulajdonosa jogilag mar nem létezik, vagy fizetésképtelen.

Technoldgiai lehetéségek az ipari hulladék hasznositasara

A pernyehasznositasi lehetdségei

A pernye hasznositdsi lehetdségeinek feltardsdhoz sziikség van kémiai Osszetételének
megismerésére. F6 komponense az amorf aluminium-szilikat (iiveg), ezen kiviil egyéb
dsvanyok is el6fordulnak (kvarc, hematit, mullit, magnetit, mész, foldpat, ...). Kémiai
Osszetétele, dsvanyianyag-tartalma és textdrdja alapjan alkalmas a vulkdni eredetd

7z

természetes zeolitokhoz hasonlé dsvanyok el6allitdsara.
Epitdipari hasznositas

A pernye egyik legértékesebb sajitossaga a kotSképesség, amelyet beton eldallitdsanal
mdr eddig is j6 eredménnyel hasznositottak. Az eddigi eredmények alapjan j6 esély
kindlkozik a pernyefelhaszndlds fokozdsara. Szdmos pernye-felhaszndldsi brit szabvany
létezik mdr; ezek betonadalékként, vagy cementes injektdlé habarcsban torténd
feldolgozasat segitik el6. A szerkezeti beton eldéllitdsandl 30 tomeg%-ig hasznalhatnak
pernyét, 4m amennyiben a szilardsdgi jellemz8k kevésbé fontosak, ezt meghalad6

mennyiségben is alkalmazhat6 a pernye.

Hasznositas az utépitésben

Az Eurépai Parlament kozosségi szintl stratégiat dolgozott ki a pernye hasznositdsara. Az
utak alépitményénél sikerrel alkalmazhaték a kiilonb6z8 bontdsi anyagok, ipari
hulladékok, melléktermékek. Kiilonosen nagy mennyiségben keletkezik salak és pernye a

2

nagyolvasztokban, acélgydrakban és feketekdszén tiizelésti erdmiivekben.

Toltésépitésre a nem hidraulikus tulajdonsagu (savanyt), dltaldban zagytéren tarolt pernye
haszndlhat6 fel. Az ilyen anyagbdl késziilt toltéseknek szdmos elényiik van a foldbol
késziilt toltésekkel szemben, egyrészt teherbirdsuk jelentGsen nagyobb, csapadékra nem

érzékenyek, stirliségiik alacsony, hdvel szemben nem érzékenyek, alig rendelkeznek
utotomorodéssel.
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Elektronikai hulladékok

Lukacs Bence'

Bevezetés

A hulladék elektromos és elektronikai berendezéseken (HEEB) — 6sszefoglalé néven — az
elhaszndlt, leselejtezett, feleslegessé (azaz hulladékkd) valt, legfeljebb 1000 V véltakoz6
fesziiltségd, illetve 1500 V egyenfesziiltségli drammal miik6dé berendezéseket értjiik.
Ezen berendezések rendeltetésszerli miikodése elektromédgneses mezoktdl, vagy villamos
dramtol fiigg. Kozéjiik tartoznak az elektromdgneses mezd, illetve villamos dram
el6allitasat, mérését, atvitelét biztositd eszkozok is.

A jogszabdly 10 kategéridba sorolja a HEEB-t, amely teljesen lefedi a fenti definiciéba
tartozo hulladékokat (lasd 1. melléklet).

Az elektronikai berendezések hulladékaibdl évente keletkezd mennyiség

Egyes szakért6i becslések szerint Magyarorszdgon évente 70-100 ezer tonna, més
becslése szerint 120-130 ezer tonna, a bevezetésben leirt definicié szerint meghatarozott
hulladék keletkezik, s tovabbi gondot jelent a mar eddig felhalmozott hulladék
mennyisége, amely kb. 300 ezer tonndt tesz ki — ennek megjelenési iiteme azonban nem
jelezhetd elore.

A HEEB mennyiségérdl — a termékdij koteles hiit6gépeket kivéve, amelybdl évi 80 ezer
darabot gyfijtenek be — nem 4ll rendelkezésre pontos adat, ezért alapozhatunk csak
kizardlag becslésekre. Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervre (OHT) épiil6 teriileti
hulladékgazddlkoddsi terveket bongészve hamar kittinik a HEEB mennyiségének
bizonytalansdga (néhol az adatszolgaltaté kornyezetvédelmi feliigyel6ségek jelzik is, hogy
becsiilt adattal dolgoznak, vagy éppen nem tudnak adattal szolgdlni). A keletkez6 fajlagos
mennyiségben régionkénti eltérések addédnak, mégis meglep6 a Fejér—Veszprém—
Koméarom megyékben él6k csupdn 9 gramm/f6/év (!) mennyiségre becsiilt HEEB
termelése, a Borsod-Abauj-Zemplén—Heves—No6grad megyék lakdinak fajlagosan harom
nagysagrenddel nagyobb, 8,75 kg/f6/év termeléséhez képest. E két szélsGséget kiemelve
jOl lathat6, hogy a hulladékgazdédlkodadsi tervekben, a redlis szakmai becslésekhez, képest
még a jogszabdlyban kozzétett, Un. hivatalos eredmények koziil még a legnagyobb is
aldbecsiili a keletkezé hulladék mennyiségét.

" OKleveles komyezetmérndk, PhD hallgaté, Veszprémi Egyetem Kérnyezetmémoki és Kémiai Tsz
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2. tablazat: Egyes elektronikai berendezésekbdl keletkez6 hulladék mennyiség alakulasa 2005 és 2008 kdzott]

Megnevezés

EVES KELETKEZO HULLADEKMENNYISEG

2005

2006

2007

2008

Ossz hulladék

Ossz hulladék

Ossz hulladék

Ossz hulladék

tonna 1000 db tonna 1000 db tonna 1000 db tonna 1000 db

1. Nagy elektr.

eszkozok 47 973 2815 49 892 2928 51888 3045 53 964 3167
2. Kis elektr.

eszkozok 7549 10 385 7 851 10 800 8165 11232 8492 11 682
3. Inform.-telekom

ber. 20 769 7138 21600 7423 22 464 7720 23 363 8029
4. Szér.e.eszk. /

elemmel 5226 2554 5435 2657 5 652 2763 5878 2873
5. Szbr.e.eszk./

vezetékes 28 838 2352 29 991 2446 31191 2544 32439 2 646
6. Vilagitasi eszkoz 19 568 148 608 20 351 154 552 21165 160 734 22 011 167 164
7. E. barkacsgép 3431 1002 3568 1042 3711 1083 3859 1127
8. Figy., ell., vez.

eszk. 349 70 363 73 377 75 392 78
9. Adagold

berendezések = 1080 5 1123 6 1168 6 1215 6
10. Gazkisiléses

lampa 2680 66 997 2787 69 677 2899 72 464 3014 75 362
11. Mobiltelefon 107 1072 111 1115 116 1159 121 1206
12. Mobiltel.akku 1 99 1 103 1 107 1 111
13. jaték

automata 920 5 956 5 995 5 1034 5
Osszesen 138 490 243101 144 030 252 825 149 791 262 938 155782 273 456

A HEEB kb. kétharmada a lakossagndl keletkezik, a tobbi része a koziileti szektorbdl ered.
A felmérések szerint a keletkez6 HEEB mennyisége évente 4%-kal nd, mikézben az
djonnan értékesitett berendezések piaca évi 2%-kal nd, tehdt ennek megfeleléen az

,,elektronikai hulladék-oll6” zarul.

2008-ban 155 785 tonna hulladékka vélt berendezés keletkezése varhatd, amelybdl kb. 40
000 tonna (~25%) visszavételére lesz sziikség. Amennyiben helytillénak fogadjuk el a
terméktipusonként becsiilt adatokat, gy 2005-ben a visszavételi ardnyok minimadlis
teljesitésével 51 000 tonna HEEB begyfijtése valdsul meg. Mivel az egyes terméktipusok
visszagyijtési ardnyainak teljesitése egymdsba at nem valthatd, a kotelezettek jogkovetd

magatartasat feltételezve valdszintisithet6 az EU elvarasanak teljesitése.

72




Elektronikai hulladékok
Jogszabalyi hattér

A HEEB-re jelenleg tobb jogszabdly is vonatkozik, ezek koziil egyesek azonban eddig
még csak kihirdetésre keriiltek, de hatdlyba még nem léptek. EzektSl a jogszabalyoktol
pozitiv  valtozasok varhatéak az elkiilonitett visszagytjtésben, kezelésben és
hasznositdsban.

A 264/2004. (IX. 23.) Korméinyrendelet a HEEB visszavételi és kezelési kotelezettségérdl
sz0l. A jogszabdly elbirja, hogy a visszagyijtésre kotelezettek korében (gyartok,
importérok) a visszagyijtés érdekében sziikséges pénziigyi biztositékot képezzenek, vagy
a gytjtést és hasznositast koordindlé szervezetbe (kht.) tomoriiljenek.

A jogszabaly intézkedik arrdl is, hogy a gyartonak kotelessége tdjékoztatni a fogyasztot az
elektronikai berendezések elkiilonitett gydjtésének sziikségességérdl, illetve a
feldolgozokat a berendezésben taldlhaté alkatrészekrSl és alapanyagokrdl, tovabba a
benniik taldlhat6 veszélyes, artalmas anyagokrdl. Az adott eladotér feletti teriilettel
rendelkez8, miiszaki berendezések kereskedelmével foglalkozd, iizletek 4 késziilék
vasdrlasa esetén kotelesek a lakossagi eredeti HEEB-t 1:1 ardnyd csere alapjan
dijmentesen dtvenni. A jogszabdly megengedi a vésdrlok részére torténd 6szténzd dij
fizetését, amellyel a keletkezett hulladék még nagyobb ardnyu szelektiv visszagytjtése
valésulhat meg. A kormanyrendelet érdemben 2005. augusztus 13-t6l 1ép életbe, azonban
a kotelezetteknek legkésébb 2004 végéig nyilvantartdsba vétel céljabdl jelentkezniiik kell
a Kornyezetvédelmi Féfeliigyel6ségnél.

A rendelet rovidtavu célja 2008 végére a 4 kg/f6/év HEEB begy(ijtése. A tdvolabbi cél
egyelére nincs megfogalmazva, 4m a tovdbbiakban vdrhatéan ezt a kvétat az Eurdpai
Parlament tovdbb fogja emelni, ami részint a HEEB mennyiségének novekedésével,
részint pedig a tokéletesedd begytijtési rendszerrel indokolhato.

Az 1. mellékletben felsorolt berendezés kategdridk koziill az utolsé hdromra (Orvosi
berendezések; ellenérz6, vezérld és megfigyeld eszkozok; adagolé automatdk) nincs
kotelezd visszagydjtési ardny meghatdrozva, a tobbi berendezés szdmara meghatdrozott
ardny viszont fokozatosan emelkedik. A visszagytjtott késziilékek esetében pedig a
hasznositési és Gjrafeldolgozési ardny is egyardnt egyre nd.

A rendelet elGirasait megszegd kotelezettek és keresked6k részére a tobbszér mdédositott
271/2001. (XIIL. 21.) Korméanyrendelet alapjan hulladékgazdalkodasi birsdg vethetd ki. A
birsdgolds gyakorisiga és mértéke nagyban fiigg attdl, hogy a kornyezetvédelmi
feliigyel6ség, mint szabdlyozo és szankciondld hatésag mennyire veszi szigordan a kezdeti
id6ben az esetlegesen tapasztalt jogsérté magatartast.

A 15/2004. (X. 8.) KvVM rendelet a HEEB kezelésének részletes szabdlyairdl szol, amely
a tevékenység végzéséhez sziikséges szakképesitést, illetve a veszélyes/kiilonosen
veszélyes alkatrészek elkiilonitését és elbbiek esetén veszélyes hulladékoknak megfeleld
kezelést irja elS. A kiterjesztett gyért6i felel6sségnek megfelelen a kotelezettek részletes
adatszolgaltatasa ki kell terjedjen a bel-, illetve kiilf6ldon feldolgozasra keriilt hulladékok
mennyiségére.

A termékdij torvényt (1995. évi LVI. torvény) modosité 2004. évi CIII. térvény 2005.
januédr 1-jén 1ép hatdlyba. Ennek megfeleléen az elektronikai berendezések tomegiik
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3. A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes dgazataiban

alapjan termékdij-kotelesek lesznek. A torvény megengedi a HEEB el&irt mértékd
hasznositdsa utdn jar6 termékdij-mentesség megszerzését.

A termékdij mentesség megszerzésének feltételeit rogzité 53/2003. (V. 11.)
kormanyrendeletet moédosité 342/2004. (XII. 22.) kormdnyrendelet alapjin a HEEB
termékdij mentességi kérelme 2005. marcius 1-jéig nytjthaté be, amelynek megszerzése
esetén a mentesség visszamendleg 2005. januar 1-t6l érvényes.

A hiit6berendezések termékdij mentességének feltételeként szabott minimalis hasznositasi
ardny a kormdnyrendelet értelmében 2005-t5]1 a forgalomba hozott mennyiség 30%-a, s
tovabbi el6irds még ezzel egyiitt a hiitékozeg progressziv mértékii hasznositasa.

A mobiltelefonok esetében a termékdij mentesség feltétele 2005-ben 3,4%-o0s, 2006-ban
12,9%-0s, 2007-ben 29,1%-0s minimdlis hasznositdsi ardny, a tirgyévben forgalomba
hozott mennyiségre vetitve.

A tobbi elektromos és elektronikus berendezés esetében a mentesség feltétele a HEEB-

visszavételi kormdnyrendeletben el6irt begy(ijtési, hasznositdsi és ujrafeldolgozasi
ardnyok teljesitése.

A mentesség mértéke a minimdlis ardny tuilteljesitésének fiiggvényében alakul (14sd
342/2004. korméanyrendelet 1. szamu melléklete, 1. rész).

A feldolgozéipar rendszeres tdmogatdsa (KAC, illetve KOVICE) helyett az dllam
szolgdltatds megrendeléssel élhet, amely tobbek kozt a HEEB hasznositisdra is
kiterjedhet. Az elektromos és elektronikus berendezésekre kivetett termékdij okoadd
jellege a Danidban és Belgiumban alkalmazott rendszerhez hasonld, 4m ott csak a HEEB
egy kis szegmensében jelentkezik: Ddénidban a vildgitétesteket, Belgiumban az
»eldobhaté” fényképezdgépeket terhelik kiillonadéval. Az elektronikai termékekre kivetett
termékdij egyértelmiien koltségvetési pluszbevételt fog jelenteni. Egyrészt azért, mert a
dijfizetési kotelezettség még a kotelezd hasznositdsi halozat kiépiilése elott esedékessé
valik. Masrészt pedig elemzések alapjan pusztan a jogszabdlyozds elegend6nek tiinik a
2008-ra eldirt hasznositdsi ardnyok teljesitéséhez, igy a HEEB esetében nagy
valészintiséggel az dllamnak nem kell élnie a szolgaltatisvasarlds eszkozével. A
felmérések alapjan fajlagosan a legtobb veszélyes anyagot a mobiltelefon akkumulétorai
tartalmazzdk. Ennek megfelel6en 1000 Ft/kg dijtétellel stjtjak ezeket a termékeket, ami
darabonként mar nem tekinthetd jelentGsnek (annyi forint, ahdny gramm az akkumulator
tomege); a forintban kifejezett ezres nagysdgrendd akkumuldtordrakhoz képest ez
elenyészd tobbletet jelent, s onmagédban nincs hatdssal a visszagy(jtési kedv fokozasara.

Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valé
alkalmazasdnak korlatozasardl szolé 16/2004. (X. 8.) KvVM rendelet a 2006. jilius 1-jét
kovetéen forgalomba hozott késziilékekben és eszkozokben tiltja a polibrémozott
bifenilek, polibrémozott difenil-éterek (ezek égéskésleltetd adalékok) felhasznaldsit. A
rendelet néhdny specidlis alkalmazasi teriilettdl eltekintve korldtozza a higany (bizonyos
fénycsovekben), 6lom, hat-vegyértékd krom és kadmium felhaszndldsat is, ahol nincs
megéllapitott hatdrérték. Ezzel a kés6bbiekben hulladékkd val6 berendezések
veszélyessége mindenképpen csokkenni fog. Tovabbi eredmények érhetdk el a rendelet
tovabbi szigoritdsival.

74



Elektronikai hulladékok

A lerakasi dijak varhaté emelkedése a szakemberek szerint a hasznositds irdnydba fogja
eltolni a hulladékgazdadlkodds irdnyat. A veszélyes hulladékok esetében az égetés és a
lerakds lehet6ségei kozott érdemben nincs ,.kornyezetbardtabb” valasztds. A koltségek
emelkedése az Gjonnan vasarolt termékek drdba (hulladékkezelési dij) fog beépiilni.

Az EU-irdnyelvnek megfelelGen:

Biztositani kellett, hogy a forgalomba hozé, illetve a gyarté dijmentesen visszavegye,
hasznositsa a termékbdl szarmaz6 hulladékot. Ennek érdekében 2005. év végéig a
hasznositast megoldd, a termékfeleldsség alapjan miikddd, hazai 6nfinanszirozé rendszert
kell kialakitani.

Intézkedéseket kell hozni, hogy a kevert telepiilési hulladékba a lehetd legkevesebb HEEB
keriiljon, azaz nagyardnyd szelektiv gydjtést kell elérni (hulladékudvarok, kereskeddi
visszavétel). Az ilyen telepiilési hulladék korébe, a hulladékok szelektiv gytijtésére, 1étre
kell hozni olyan gydjtérendszert, ami biztositja a legaldbb ingyenes visszavételt, valamint
az ugyancsak ingyenes kereskedelmi cserekotelezettséget.

A ,lakossdgi hulladék” mennyiségére' nézve 2008. december 31-ére el kell émi a 4
kg/f6/év szelektiv gytjtési teljesitményt.

Az e koron kiviil es6 mennyiség egészének szelektiv gyiijtésérsl a gyartoknak® (vagy
megbizottaiknak) kell gondoskodniuk.

Az elektronikai hulladékokra hamarosan visszavételi kotelezettség, illetve betétdij fizetés
keriil el6irdsra. Az OHT a kiemelten kezelendé hulladékdramok kezelésére 2003-2014.
kozott, 38,6-40,8 Mrd Ft elkiilonitését tartja sziikségesnek, részben a maganszektor
forrasbevondsaval. Ezen beliil kiilon a HEEB kezelésének koltségrésze nincs részletezve.

Elektronikai hulladékok kezelése

Hazankban szamos feldolgozé cég foglalkozik divizié vagy févallalkozas szintjén HEEB
szétszerelésével, hasznositasdval. A Kornyezetvédelmi Szolgiltatok és Gyartok
Szovetségének internetes adatbdzisa alapjan a 2. mellékletben taldlhaté cégek
foglalkoznak HEEB 4rtalmatlanitisaval.

Hazankban a hulladékkd valt elektromos és elektronikai berendezések (HEEB) piaci
alapokon miikodd hasznosité- és feldolgozdipara mar évekkel ezel6tt beindult. Ennek az
ipardgnak koszonhetden tilnyomorészt az ipari szektorbdl évi 8-10 ezer tonna hulladék
begytjtése valosult meg. A begytijtés és feldolgozas terén jelentGsebb vallalkozds még az
Electrolux Lehel Kift. specifikusan hiit6gépekre berendezkedett bontésora. Az
Enviroinvest-Waste Kft. 1 200 t/év bontdkapacitidssal 30%-os kihasznaltsig mellett
foglalkozik HEEB szétszereléssel.

A gyartok Elektro-Coord Kht. néven mar megalakitottdk koordinal6 szervezetiiket. A két
elkiiloniild érdekcsoport (E-Koo Kht.; Elektro-Waste Kht) amely szervezetekbe
feldolgozok és begytijték tomoriiltek, a helyzet rendezddésére és a piac felfutdsdra varnak.

" Az iranyelv ,lakossagi hulladék” definicidja nemcsak a héaztartdsokbdl szarmazg ilyen hulladékra terjed ki, hanem az intézményektdl
akar termel6kt6l szarmazo, de a haztartasi hulladékkal azonos megitélés ald esd hasznalt késziilékekre (hulladékra) is.

Zp gyartd fogalmaba beletartoznak az importérok és a sajat markas terméket értékesiték (viszonteladok) is.
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Természetesen van olyan feldolgozd, amely egyik kht-ban sem rendelkezik
tulajdonrésszel.

A hulladékgazdalkodasi felmérések a HEEB mennyiségének novekedésével szamolnak, ez
nincs kell6 mértékli 6sszhangban a hulladékmegel6zés prioritdsdval. Kivdnatos lenne a
minél nagyobb mértékii djrahasznalat. Ujrahasznalaton a hulladékka vélt — amiigy teljesen
miikoddképes — berendezés mas felhaszndld szamara torténd hasznositasat értjilk. Ez azért
kedvezd megoldds, mert ezzel a késziilék élettartama kitolddik, és hulladékként is kés6bb
jelentkezik. Az tdjrahaszndlatot a visszavételrdl sz6l6 kormédnyrendelet a hasznositdshoz
sorolja, azonban a teljes mértékdi djrahasznalat 2008 végéig nem szamit a hasznositasi
kotelezettség teljesitésének [1]. Pedig sokkal hasznosabb, ha az udjrahaszndlat révén igy
valésul meg a HEEB ,yvisszaforgatisa”, mintha alacsonyabb rendd alkatrész szintd
Ujrahaszndlat, vagy anyagédban torténd hasznositds, esetleg Aartalmatlanitds (lerakds,
égetés) torténne.

Sziikségesnek tlinik a jogszabdly moddositdsa az egyes informdcidtirold eszkdzok
adatbiztonsdgi szempontbdl vald kifogdstalan kezelése érdekében, Azonban még
fontosabb lenne az egyes alkatrészek ujrahaszndlata érdekében elektronikus adatbazis
kifejlesztése, amellyel a kereslet és kindlat t6zsdeszerfien egymdsra taldlhatna, s ezzel is
jobban ki lehetne meriteni az dGjrahaszndlat lehetdségeit.

1. melléklet
- Héztartési kisgépek
- Haztartasi nagygépek
- Informécids és tdvkozlési berendezések
- Szérakoztat6 elektronikai cikkek
- Vilagitotestek
- Elektromos és elektronikus barkdcsgépek, szerszdmok
- Jatékok, szabadidds és sportfelszerelések
- Orvosi berendezések (kivéve a beiiltetett és fert6zott késziilékek)
- Ellen6rz6, vezérld és megfigyels eszkdzok
- Adagol6 automatdk

Felhasznalt irodalom:

1. 264/2004. (IX. 23.) Kormanyrendelet

2. Kovics A.L., Kovics T.: Az elektronikai hulladék hasznositisa Magyarorszégon,
Miiszaki kiadvanyok — Ipari és kommunadlis koérnyezetvédelem 2003/2004, p. 20—
21.

3. Hargitai M.: Elektromos és elektronikai hulladékok — silyosbod6 probléma.
Hulladéksors, 5 (5), p. 8-12. (2004)

4. Orszagos Hulladékgazdélkodasi Terv 2003-2008.

15/2003. (XI. 7.) KvVM rendelet

6. Lukacs B., Foldényi R.: Elektronikai hulladékok hasznositisdnak igénye és
lehetéségei hazankban. XVIII. Orszdgos Kornyezetvédelmi Konferencia
kiadvanya (Si6fok, 2004. szeptember 21-23.) p. 199-207.

e
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7.

8.

Elektronikai hulladékok

Lukdcs B., Szabd G.: Kivagjak a rezet — Termékdij az elektronikai hulladékokra.
HVG, 26 (34), p. 87-89. (2004)

Kelemen J.: Az elektromos és elektronikai termékekre bevezetendd termékdijas
szabdlyozds vizsgdlati elemzése (az elektronikai hulladékok kezelésével
Osszefiiggd jogszabdlytervezetekhez készitett KvVM-osszedllitas)

Lukics B., Tihanyi E., Foldényi R.: Az elektronikai hulladékok hazai
feldolgozadsanak SWOT-analizise. XIIIL. Maisodnyersanyag-hasznositd
Konferencia, Sopron (2004. november 3-5.) Kézirat, megjelenés alatt.

10. 15/2003. (X. 8.) KvVM rendelet
11. 2004. évi CIII. torvény

12.

www.kszgysz.hu/xir.htm (megtekintve: 2004. december 6.)
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3. A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes dgazataiban

Kozlekedési eredetii hulladékok

Dr. Lukécs Pal'

Kozlekedési hulladékok keletkezése,

A mai magyar gyakorlatnak megfeleléen a kozlekedési hulladékok -alapvetSen a
jarmivek haszndlata, illetve az elhaszndl6dasuk utdni forgalombdl torténd kivonast kovets
roncsautd-hasznositds soran keletkeznek. Nem szadmitjuk a kozlekedési hulladékok kozé a
gyartds sordn keletkezd, elkiilonitett formaban megjelend és kozel 100%-ban
Ujrahasznositott alapanyagok és segédanyagok.— Az {izemeltetés sordn elsGsorban
tizemanyag-hulladékok, hulladék gumiabroncs és akkumulédtor- hulladék keletkezik. Az
elébbieken til a hulladék szdrmazhat alkatrész-meghibasoddsbodl, vagy balesetbdl eredd
javitasbol, illetve egyes alkatrészek cseréjébdl.

Az lzemeltetési hulladékok koziil a veszélyes besoroldsi hulladékokat a szerzddéses
mirkakeresked6k és a fiiggetlen javitomihelyek is a veszélyes hulladékok kezelésére
vonatkozé jogszabdlyoknak megfeleléen kezelik (Veszélyes hulladékok adatszolgaltatasi
rendje 98/2001 (VL 15.) Korm. rend.).

Az {iizemeltetés soran keletkez6 hulladékok mennyiségér6l — kiilon a jarmdipar
tekintetében — azonban nem létezik ©ndll6 statisztika, igy arra csak az Osszes, évente
keletkez6  hulladékmennyiségének  hulladékfajtdkra  valé  bontdsdval  lehet
kovetkeztetéseket levonni.

A magyar jarmtidllomany 2003. december 31-én 2,77 milli6 személygépkocsibdl 4llt, a
jarmipark 4tlagéletkora 11,2 év. Ez az eurdpai Osszehasonlitdsban kozepesen Oregnek
tekinthetd jarmiparknak szdmit. Az lizemeltetési szokdsokra jellemz8, hogy a szalonokba
vasdrolt autdkat hozzivetSlegesen 6 éves korukig szervizeltetik a markakereskedésben,
utdna ezeknek a jarmliveknek a javitdsa, karbantartisa els6dlegesen a fiiggetlen
szervizekben, illetve otthon keriil megvaldsitasra.

A forgalombdl kivont jairmi{ivek vonatkozdsdban nincs 6ndllé statisztika arra nézve, hogy
ezekbdl a jarmiivekbdl mennyi keriil roncsként kivondsra. A Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium (GKM) Innovéciés és Kornyezetvédelmi F6osztalydnak becslése alapjan a
roncsként kivont jarm{ivek darabszdma a 2003-as évben 130 ezer darab volt. Ezt az adatot
veszik alapul a hazai mérvadé publikdcidk is. A 2003. évben az Uj eladdsok szdma
személygépkocsi és kishaszonjarmii kategéridkban 240 ezer darab volt, azonban a 2004.
évben a kordbbi dinamikus novekedés megallt 2005-ben koriilbeliil ugyanezen mennyiség
értékesitésével szamolnak az importSrok.

A jarmipark Osszetételét vizsgdlva, mintegy 6-700 ezer gyarté nélkiili jarmi taldlhato,
melyek alapvetden a korabbi szocialista orszagokbol szarmazé auték Ezeknek az autéknak
a gyartdi a rendszervaltds sordn nagyrészt megsziintek, illetve az djjdalakult (privatizalt,
kilfoldi gyédrténak eladott és dtszervezett) gydr nem vdalt a kordbbi termelSegység
jogutédjava.

! Ugyvezets igazgato, Magyar Gépjarmiiipari Szévetség
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Kozlekedés eredeti hulladékok

A varhat6 értékesitési, fogalombantartdsi és kivondsi statisztikdk figyelembe vételével és
az EU-ban tapasztalhaté atlagos auté-elldtottsdgot alapul véve, a magyar jarm@allomény
valahol a 4 milli6 darab koriili szinten fog stabilizadlédni. Ez a szdm évi 350-380 ezer
darabos 1j autd eladasat és koriilbeliil ugyanekkora mennyiségii roncsként valé kivonasat
takarja. Jelenleg a magyar jarmiidllomany feltoltési periédusban van, ami azt jelenti, hogy
tobb autét helyeznek forgalomba, mint amennyit onnan kivonnak. Az éves bdviilés
mértéke az elmilt években 120-150 ezer darab/év volt. Ezzel a bdviilési iitemmel

2

szamolva az emlitetett jarm@allomany 2013-2015-re érhet6 el.

A jarmiivek jelenlegi atlagos anyagosszetétele:

Vas és acél Aluminium Olom, cink, réz Miianyag Gumi Uveg Egyéb*

63% 8% 3% 10% 5% 3% 8%

*legnagyobb részt lizemanyag - kendolajok, fékfolyadékok, hiitéfolyadékok és kdzegek, melyek kdzott szamos veszélyeshulladék
talalhato.
A fenti tdblazatnak megfelel a roncsauték anyagosszetétele is, amelyekre az aldbbi
sajatossdgok vonatkoznak: nagy fajlagos térfogat/tomeg ardny, sokféle veszélyes és egyéb
hulladék Osszetevd.

Kozlekedéshdl kivont roncsautokbol képzddé hulladék mennyisége tonnaban*

Vas és acél Aluminium Olom, cink, réz Mianyag Gumi Uveg Egyéb

81900 10400 3900 13000 6500 3900 10400

*130 ezer roncsjarmiire szamolva, 1 tonna/db dtlagos roncssilyt feltételezve

Az un. fogybeszkozok, vagyis az lizemeltetés sordn cserélendé anyagokbdl forgalmazési
adataibol 2004-ben: mintegy 45-50 ezer tonna gumiabroncsot, 100 ezer tonna kendolajat-
€s 20 ezer tonna akkumulatort adtak el.

A gépjarmiironcsokbdl szarmazo hulladékok szazalékos hasznositasa*

Vas és acél Aluminium Olom, cink, réz Miianyag Gumi Uveg Egyéb

95% 80% 60% 20% 20% 10% 10%

*A Hulladékhasznositok Orszdgos Egyesiilete (HOE) becsiilt adatai alapjan

Az egyes termékdijakkal terhelt autokban felhasznalt iizem- és segédanyagokra az alabbi hulladék visszagyiijtési aranyok
vonatkoznak*

Akkumulator Gumiabroncs Kendanyagok

96% 40-50% 35-40%
A forgalmazott mennyiségeket figyelembe véve a visszagy(ijtétt éves hulladékmennyiség tonnaban kifejezve j

Akkumulator Gumiabroncs Kendanyagok

19 ezer 20 ezer 35-40 ezer

* Forras: HOE
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Kozlekedési hulladékok kezelése

2 27

Az egyes kozlekedési hulladékféleségek kezelése meglehetSsen eltérd képet mutat. Az dn.
shredderekben (forgdkalapédcsos apritomtivekben) kezelt karosszéridkbdl szarmazé vas- és
acélanyagot 4ltaldban kiilfoldon adjdk el, 1évén a magyar kohdknak driga az ilyen
alapanyag. A még belfoldon elfogadott, baldzott karosszériahulladékot Dunatjvarosban
haszndljdk fel, ahol azt szerkezeti acélnak olvasztjak be.

Az aluminiumhulladék jelent6s része kilfoldre keriil, példaul a MiiGu budapesti
shredderiizemébdl Ausztridba szdllitjadk a vegyes réz- és aluminiumtartalmi hulladékot
szétvalasztasra, mivel ennek anyagdara ezt lehet6vé teszi.

Az 6lomhulladék — a hazai feldolgoz6 kapacitas kiépitéséig — szinte 100%-ban kiilfoldre,
els6sorban Szlovénidba kertiil.

A miianyag- és gumihulladékok anyagaban torténd hasznositdsa — bar erre lenne hazai
feldolgoz6 kapacitds — egyel6re vdltozatlan, egyrészt a visszaforgatést el6segité gazdasdgi
€s jogi Osztonzék hidnydban, mdasrészt a piac szekunder anyagokat elutasité allaspontja
miatt. A mlanyag- és gumihulladékok energetikai hasznositdsira jelen pillanatban nem all
rendelkezésre megfelel6 mennyiségli égetési kapacitds. Kozéptidvi megolddst a megfeleld
fiistgdztisztitd berendezéssel elldtott cementmiivek jelenthetnek. A gumihulladékok
esetében mdr igy is jelentds mennyiségli gumiabroncs-hulladékot égetnek Beremenden, de
Véacon, Hej6csaban és Ldbatlanban is folynak a probaégetések, illetve a konkrét
izembedllitas.

Az iiveghulladékok hasznositdsara — bar lenne erre is feldolgozasi elképzelés — ugyanaz
vonatkozik, mint a m{ianyag- és gumihulladékok esetén.

Az iizemanyag hulladékok — a termékdijjal terhelt kenSanyagok kivételével — alapvetSen
nem keriilnek hasznositdsra. A legtobb esetben az Osszeférhetetlen anyagokat (motorolaj,
valtémiiolaj, fékfolyadék) 6sszedntve juttatjdk vissza a begyijtéknek. Az ilyen formaban
visszagyijtott faradt-olaj alapvetéen alkalmatlan a regenerdldsra, de jol felhasznalhaté az
aszfalt-burkolatok alapanyagdnak el6allitdsdra un. bitumen fluxdldsra a MOL Zalai
Finomitéjaban.

A hiit6folyadékot legtobbszor tartilyba gydjtik és igyekeznek sziirés utdn visszatolteni. A
klimaberendezések hiit6kozegeire az - Uj el6irdsok alapjan - specidlis tisztitd, regenerdlo és
a visszatoltést lehet6vé tevé berendezéseket kezdenek rendszerbe dllitani a
markakereskedésekben.

A kozlekedési hulladékok hasznositasaval foglalkozé szervezetek,
vallalkozasok

A roncsautdé-hasznositds vallalkozéi hatterét ma mintegy 300 autébontd, két shredderiizem,
tobb nagy hulladékhasznositd és a kapcsolt masodnyersanyag-hasznosité hdlézat adja. A
gazdasagi szereplSk koziil kiilon emlitést érdemel a bonték érdekképviseleti szerve, ami
jelenleg 35-40 olyan autdbontét tomorit, akik szeretnék az elvdrdsoknak megfelel6en
fejleszteni tevékenységiiket.
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A termékfelelds gyartdk szdmdra harom olyan tomoriilés kindlkozik szerz6d6 partnernek,
amelyek képesek a teriiletlefed6 roncsvisszavételi halézat mikodtetésére, ezek a CAR-
REC Kht, az ERECO és a Loacker. Tovdbbélésének egyik zalogaként tekint a roncsautds
tizletre mind a szerz6déses markakeresked6i, mind a fiiggetlen autéjavitéi tarsadalom is, a
markakeresked6knél a roncsbeszamitasos 4j eladdsoknak kdszonhetden esetenként jelentSs
mennyiségl roncs jelenik meg. Mind a bontés, mind a markakereskeddi-, javitdi, mind a
hulladékhasznosité oldal jelentds fejlesztéseket szeretne végrehajtani, amelyekhez
pillanatnyilag hianyzik a megfelel$ péalyazati hattér.

A hulladékok jegyzékérdl szol6 16/2001. (VII.18.) KoM rendelet alapjan a hulladékka valé
jarmiveket illetve azok alkatrészeit az alabbi EWC (European Waste Cataloge) kodok
jelolik: Aa 16 0Ol-s alcsoport elemei, amelyek a kozlekedés és szallitds kiilonbozd
teriileteir8l szdrmazo kiselejtezett jarmiivek (ideértve a terepjard jarmtiveket is), bontasbol,
valamint a jarm{ivek karbantartisabol szdrmaz6 hulladékokat tartalmazzak (kivéve 13, 14,
16 06 és 16 08), a 16. 06-os 6lomakkumuladtorokat tartalmazé alcsoport, a 16. 08-as
veszélyes anyagokkal szennyezett katalizdtorok, valamint a 13. 02-es motorolajokat
tartalmazé alcsoport.

.Kozlekedési hulladékokra vonatkozd jogszabalyok és ezek hatasai a
hulladékok keletkezésére és a kezelés madjara

Tekintettel arra, hogy a gépjarmiivek meglehetésen Osszetett miiszaki termékek, ezért
alkotéelemeikre, kezelésiikre, hasznositisukra, az egyes anyagféleségekre, veszélyes- és
egyén anyagokra meglehetdsen szertedgazo szabdlyozds vonatkozik.

Az elhaszndlédott gépjarmiivek kezelésére az 53/2000/EK (2000. szeptember 18.)
Kozo6sségi Direktiva vonatkozik, amelyet az elmult két évben szamos esetben mddositottak
és kiegészitettek (1). A hulladékka valt jarmivek kezelésére, mint hulladékkezelési
tevékenységre szamos EU-s jogszabaly vonatkozik (2). A vonatkozé hulladékgazdéalkodasi
és egyéb magyar jogszabdlyok () alapvetéen az EU-s normdkat kévetve jelentek meg. (3).
A legfontosabb ezek koziil az 53/2000/EK kozosségi Direktivat harmonizald 267/2004.
(IX.23.) Kormdanyrendelet a hulladékka valt gépjarmtivekr6l. Ennek célja az, hogy a
gyartd, forgalmazé felel6sségévé tegye a hulladékkd valé jarmiivek kezelését. A rendelet
hulladékos vonatkozédsai tobb pontban fogalmaznak meg kotelezettségeket. Egyrészt a
gyartét kotelezik egy teriiletlefedd roncsvisszavételi hdldzat kialakitdsara, mikodtetésére.
A mai helyzet szerint ennek az el6irasnak a gyarték hulladékkezel6kkel vald
szerz6déskotés utjan fognak megfelelni. A mésik kotelezettség a roncs visszavételének
ingyenessége. Erre a kotelezettségre két datum vonatkozik; egyrészt a 2002. julius 1-je
utdn forgalomba helyezett jarm@ivek esetén mdr érvényes a rendelet, mig a
visszamendleges ingyenes visszavétel hatdrideje 2007. januar 1. A gyartoknak 2003. julius
1-je utdn tilos legydartaniuk olyan gépjarmivet, amelyben 6lom, higany, kadmium, vagy
hatvegyértékd-kréom taldlhatd, ez al6l a Direktiva jelenleg 21 alkatrészt tartalmazd,
adtmeneti mentességet biztosito II. sz. melléklete jelent kivételt. Kiilon elvardst fogalmaz
meg a Direktiva a hulladékhasznositds mértékére vonatkozélag, eszerint legkés6bb 2006.
janudr 1-ig a jarmiivek &tlagos sulyara vonatkoztatott roncsauté djrahasznositist 85%-ra
kell emelni, ezen belill az anyagkénti hasznositds mértékét 80%-ban hatdroztdk meg.
Legkés6bb 2015. januar 1-ig a jarmiivek atlagos sulydra vonatkoztatott a roncsautd
Ujrahasznositast 95%-ra kell emelni, ezen beliil az anyagkénti hasznositds mértékét 85%-
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ban hatdroztdk meg, mig a maradék 10% energetikai célokra kell hasznositani. Az 1980.
januar 1. eldtt gyartott jarmiivek atlagos sulydra vonatkoztatott a roncsautd
Ujrahasznositdst 75%-ra kell emelni, ezen beliil az anyagkénti hasznositds mértéké 70%-
ban hatdroztdk meg. A gydrak az irdnyszdmok és elvardsok teljesitése érdekében
markdnsan csokkentik a jarmivekben felhaszndlt veszélyes anyagok mennyiségét,
valamint 4j, az egyes szerkezeti mianyagokat és gumitermékeket konnyen felismerhet6vé
tevé anyagkoddolasi szabvanyokat vezettek be. Hat hénappal egy-egy uj tipus jovdhagydsat
kovet6en bontdsi informdcidkkal 14tjdk el a bontdkat, hulladékhasznositokat, valamint
fokozottan figyelembe veszik az ujrahasznositasi alapelveket a jarmiivek tervezése,
gyértdsa sordn.

A GKM és a Beliigyminisztérium (BM) daltal mar életbe Iéptetett, illetve tervezett
rendeletek pedig a forgalombdl torténd kivonds, roncskezelés, bontds és hasznositds
vonatkozdsdban segitenek a kiskapuk lezdrdsiban.

Ezek a rendeletek — betartdsuk, betarttatisuk esetén - segitséget nydjtanak az autékbdl
szdrmazd anyagok veszélyességének csokkentésében, a roncsok anyagainak mind
szélesebb kor(i, mind teljesebb és kdrnyezetbaratabb tjrahasznositdsdban. Amirdl azonban
konkrét elképzelések hidnydban az EU-alaprendelet nem rendelkezik, az éppen a
problémds anyagfrakciok (shredderezési konnyflifrakcid, vagy a kevert miianyag-, gumi-,
iivegfrakcié) hasznositidsa. Maguk a mianyag-, gumi- és iivegfrakciok el&bontéssal
levélaszthatdk a jarmiirdl, ez azonban igen nagy élémunka raforditassal jar, amit az ezekre
az anyagokra meglev§ gyakorlatilag igen minimalis kereslet nem indokol. Igy marad a
komplett 6rlés, azonban a szepardtortechnika sem kevésbé draga és az igy szétvalasztott,
altaldban szennyezettebb anyagra még kevésbé van kereslet. Az EU-s jogszabdly pedig
nem kalkuldlt az djonnan csatlakozé orszagok, igy Magyarorszdg hidnyzo
infrastruktirijaval és a jogutdd nélkiil megsziint gyartdk autdinak nagy mennyiségével.

A jelenlegi szabalyozék 0Osszhangja a hulladékgazdalkodasi és
kornyezetvédelmi stratégiai célokkal

Az aktudlis szabdlyozds szdndéka helyes volt, azonban nem rendelt konkrét megolddsokat
a jelenleg kismértékben hasznositott mianyag-, gumi-, tiveg- és tizemanyag frakciok
hasznositdsara. Onmagéban igen nehezen képzelhet§ el, hogy piaci igény jelenne meg
azon masodnyersanyagokra, amelyeket -illetve amelyekbdl késziilt termékeket - eddig a
piac és a vevok teljes mértékben elutasitottak. A jogutdd nélkiil megszlint gyartok
autéinak problemdja komoly ellentétet feszit még a kormanyzati hivatalok kozétt is,
mikdzben a GKM szerint ezen jarmiivek kezelését az dllami feladatok kozé sorolja, addig
a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkoddsi Minisztérium (KVVM) a teljes gépjarmdiparra
elképzelt termékdijbol akar forrast teremteni a téma kezelésére. Bar a termékdij-torvény
legutébbi mddositdsdbdl ez a passzus kimaradt, a lehetéséget a tdrca még mindig nem
vetette el teljesen. Igen nagy problémat jelent az, hogy az orszdg csatlakozdasi targyaldsai
sordn nem jelezte az EU felé a témakorben tapasztalhatd hidnyos infrastrukturdlis helyzet
tényét és a jogutdd nélkiil megsziint gyartok autdinak problémdjat. Emiatt nem jelent meg
az EU Strukturdlis Alapjiban erre vonatkozd palyézati lehetéség, igy az ezeket kovetd
magyar GVOP rendszer sem nyujt semmilyen palyazati alternativat a hazai KKV-ék
fejlesztési igényeihez.
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Egészségligyi hulladékok
Dr. Horvath Amanda'’

Jogi hattér

A hulladékok kezelésével foglalkoz6 jogszabdlyok, igy pl. a hulladékgazdalkodasi torvény
és a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos korményrendelet &ltaldnos kovetelményeket
allitanak fel, de nem térnek ki a specidlis kezelést igényl6 hulladékok részletes
szabdlyozésara. Ilyen specidlis kezelést igényelnek egyes, az egészségiigyi ellatds soran
képz6d6 hulladékok. Ezt a hidnyt pétolta az 1/2002. (I.11.) Egészségiigyi Minisztérium
(EiiM) rendelet és az ezt médosité 85/2004. (X.1.) Egészségiigyi Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium (ESZCSM) rendelet az egészségiigyi intézményekben keletkez hulladékok
kezelésérdl (tovabbiakban: R.).

Az R. megfogalmazasdban az egészségiigyi hulladék osszetevéi human bioldgiai anyagok,
veszélyes hulladékok (ezen beliill a fert6zd hulladékok) és a telepiilési hulladéknak
megfelel6 anyagok. Ez utébbiak elszallitasa és artalmatlanitasa a telepiilési szolgéltatok
feladata, e helyen ezekkel nem foglalkozunk. A rendelet hatilya nem terjed ki a halva
sziilletett és  elvetélt magzatokra, csonkolt testrészekre, emberi szervekre,
szervmaradvanyokra. Ezekkel kapcsolatban a temetdkrSl és a temetkezésr6l sz6l6

joganyagok az irdnyadok.

Az R. a 16/2001.(VII.18.) Kornyezetvédelmi Minisztérium (K6M) rendeletben kozzétett
hulladékjegyzék alapjan definidlja a veszélyes hulladékokat, amelyek lehetnek vegyi
és/vagy fizikai tulajdonsdguk kovetkeztében veszélyesek. Ezen hulladékok koziil kiemeli
a citotoxikus és citosztatikus gyodgyszereket, valamint a fogdszati amalgdmot. Kiilén
foglalkozik a kiilonleges kezelést igényld, fert6z6 hulladékokkal. A rendelet a fert6z6
hulladékok kozé sorolja az EWC 18 01 03 kédszdmi csoportba tartozd: hasznalt, éles,
hegyes eszkozoket, a vér és vérkészitményeket, a fel nem ismerhetd6 humdn biol6giai
anyagokat, a fert6z6 egységek és elkiiloniték Osszes hulladékat, a vérrel, valadékkal
szennyezett anyagokat és eszkozoket, a 1égszlir6 berendezések mikrobioldgiai
szlir6betétjeit, a fert6z6 koérokozokat tartalmazé kisérleti allatokat és ezek hulladékait, a
génsebészeti és mikrobioldgiai hulladékokat, citosztatikummal szennyezett anyagokat és

eszkozoket.

Az R. osszhangban van a hulladékgazdalkoddsrol sz6lé 2000. évi XLIII. torvényben
megfogalmazott stratégiai célokkal, vagyis a hulladék keletkezésének megelézése és
veszélyességének csokkentése az els6 a hulladékgazdalkodds prioritdsi sordban. Az
érvényes jogszabdly (R) hangsilyozottan foglalkozik a veszélyes hulladékok, ezek
sordban a fert6z6 hulladékok szelektiv gytjtésével, éppen a veszélyes hulladékmennyiség
csokkentésének érdekében. Meghatarozza a jelolés modjat és a gyljtéeszkozok
legfontosabb tulajdonsdgait is, tovabba intézkedik a hulladékok nyilvantartdsar6l és a

P

jelentési kotelezettségrol. Figyelembe véve a fert6z6 hulladékok gydjtésének és

f Bioldgiai tudomanyok kandidatusa
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kezelésének koltségeit, az egészségiigyi intézményeknek érdekilk a szelektiv gyfijtés
szigorud betartdsa.

Az R. 8.§. (1) elbirja az egészségiigyi intézményekben hulladékkezelési utasitas kiaddsat,
amelynek keretében foglalkozni kell — funkciondlis egységenként — a hulladékok
mennyiségének csokkentésére vonatkozé lehetéségekkel. (Mdas kérdés, hogy az
egészségiigyi ellatds szinvonaldt és korszeriségét a hulladék mennyiségének é&s
veszélyességének csokkentése nem kockaztathatja.)

Az R. hatdlya kiterjed minden egészségiigyi szolgdltatist nyudjté intézményre, az
egészségiigyi hulladékot kezelSkre.

Az R. szelleme koveti a hazai és az EU hulladékgazddlkodasi stratégidjat.

Intézmények, amelyekben egészségiigyi hulladék keletkezik

A kovetkezSkben roviden bemutatjuk azt az intézményrendszert, amelyre az R.
vonatkozik. Az Egészségiigyi Minisztérium nyilvantartdsa szerint Magyarorszdgon 178
fekvébeteg intézmény mikodik 81 520 4aggyal. A kérhazak kozil 116 az
onkormdnyzatokhoz, a tobbi mds f6hatésdghoz, egyhdzakhoz és alapitvdnyokhoz tartozik.
Az EiiM 4 klinika és 17 orszdgos intézet miikodéséért felelds. 2002-ben, az alapelldtdsban
6853 haziorvosi szolgdlat mikodott és a jarébeteg-szakellatast nydjté intézmények szdma
475 volt.(1) A fenti intézményeken kiviil kell figyelembe venni a maganorvosi rendeldket,
amelyek miikodését az ANTSZ csak abban az esetben engedélyezi, ha a veszélyes/fert6z6
hulladék kezelésére jogosulttal szerz6déssel rendelkeznek.

Milyen és mennyi egészségiigyi hulladék keletkezik?

Az egészségiigyi intézmények jelentései Osszesitésének alapjan kapott hulladék adatokat
mutatjuk be a kovetkezd tdblazatokban.

v

Az 1. tdbldzatban foglaltuk 6ssze a fert6z6 hulladékok keletkezésére vonatkozé adatokat.
Az orszégban évente keletkezd, Osszes fert6z6 hulladék mennyisége kozel 9000 tonna. Ez
nem nagy mennyiség, de problémét okoz, hogy gyakorlatilag csaknem minden telepiilésen
el6fordul, de természetesen nagyon eltér6 mennyiségben. Kiemelked6en sok fert6zd
hulladék keletkezik Budapesten, ahol a kérhdzi 4gyszdm is sokkal magasabb, mint més
varosokban. Megfigyelhets, hogy az orvosi egyetemekkel rendelkez$ véarosok is nagyobb
részarannyal vesznek részt a fert6z6 hulladékok képzddésében. A rendelSkben keletkezd
hulladékok vonatkozdsdban vannak kiugré aranyszdmok pl. a Veszprém és a Hajdd-Bihar
megyéhez tartoz6 ardnyszdmok nem tlinnek redlisnak.

A vegyi és/vagy fizikai tulajdonsdguk miatt veszélyes hulladékok megoszlasiat a 2.
tdbldzar mutatja. Az Osszes keletkez6 mennyiség 1330 tonna koriil van. A koérhdzak
esetében a keletkezés megoszlisa elfogadhaténak tiinik, Budapest itt is kiemelked6 helyet
foglal el. A rendel6k esetében Pest és Veszprém megye adatai latszanak kétségesnek.
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1. tablazat: A fert6z6 hulladékok (EWC: 18 01 03) keletkezésének megoszlasa %

Fovaros/megyék Kérhazak Rendelék Megyék Kérhazak Rendelék
Budapest 34,8 14,0 Jéasz-Nagykun-Szolnok 2,6 2,3
Baranya 54 1,1 Komarom-Esztergom 2,2 1,1
Bacs-Kiskun 4,8 5,1 Négrad 1,6 09
Békés 25 2,0 Pest 37 3,6
Borsod-Abadj-Zemplén 45 5,2 Somogy 1,6 3,3
Csongrad 57 38 Szabolcs-Szatmar-Bereg 47 3,6
Fejér 3,0 6,7 Tolna 1,5 0,7
Gydr-Moson-Sopron 3,7 3,6 Veszprém 1,0 27,5
Hajdu-Bihar 9,9 10,1 Vas 2,1 1,1
Heves 2,7 0,9 Zala 2.0 34

Osszes keletkezd 8148 837

mennyiség, t
2. tablazat: Vegyi és/vagy fizikai tulajdonsaguk miatt veszélyes hulladékok megoszlasa %
Févaros/megyék Kérhazak Rendeldk Megyék Kérhazak Rendelék

Budapest 45,3 14,3 Jész-Nagykun-Szolnok 2,7 0,8

Baranya 22 0,4 Komérom-Esztergom 1,5 0,6

Bacs-Kiskun 52 1,8 Négrad 2,2 0,1

Békés 0,3 2,6 Pest 1,8 15,8

Borsod-Abauj-Zemplén 38 4,3 Somogy 2,4 1,8

Csongrad 2,6 12,6 Szabolcs-Szatmar-Bereg 8,8 1,7

Fejér 438 2,8 Tolna 0,3 1,0

Gy6r-Moson-Sopron 2,8 2,3 Veszprém 2,3 0,2

Hajdu-Bihar 5,7 14,3 Vas 1,8 20,7

Heves 2,8 0,7 Zala 0,7 1,0

Osszes keletkez6 193

mennyiség, t

1136

3. tablazat: Veszélyes fert6zo hulladékok kezelése

Kérhazak

Rendel6k

Fert6tlenités: 5,0 %
Egetés: 82, 1%

Nem ismert: 12,9 %

Fert6tlenités: 7,9 %
Egetés: 64,4 %

Nem ismert: 27,7 %

Megfigyelhets, hogy az égetés tekinthetd a leggyakoribb artalmatlanitdsi médnak. A

P

kérhazi fert6z6 hulladékok artalmatlanitdsa elég jol dokumentalt, de a rendel6kr6l ez mar
nem mondhat6 el, mivel a keletkez6 hulladék negyedrészének sorsa nem ismert. A vegyi
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és /vagy fizikai tulajdonsdguk miatt veszélyes hulladékokndl az elSkezelés viszonylag
jelentds ardnyban szerepel, de nincs adatunk a kapcsolddé technoldgiardl. A rendel6knél a
keletkezd hulladék kozel 38%-4anak sorsa ismeretlen.

Ez utébbi valdszintileg abbdl adddik, hogy a rendel6kbdl a veszélyes hulladékot az erre
engedéllyel rendelkezd cégek gyfijtik be, és a hulladék termel6je nem minden esetben
érdeklédik az artalmatlanitdis mddjar6l. (Egészségiigyi hulladék begyfjtéssel és
artalmatlanitassal 106 cég foglalkozik.)

Az egészségiigyi hulladékok 4rtalmatlanitdsdnak az égetés a legelterjedtebb médja, de mar
miikddnek hulladékfertStlenité berendezések is. Hulladékéget6 berendezés csak néhany
kérhdzndl van, Budapesten, két helyen, a SZOTE teriiletén, a karcagi koérhdzndl,
Kistarcsan a Flor Ferenc Kérhazndl és a nyiregyhazi kérhaznal. Ez nem jelenti azt, hogy
csak ezekben az éget6kben lehet egészségiigyi fert6z8 hulladékot égetni, mert vannak
kérhdzakon kivill telepitett és erre a célra engedélyezett éget§ berendezések. Ilyen
berendezésekkel taldlkozhatunk - a teljesség igénye nélkiil - Szombathelyen, Gyérben,
Fizf6-gyartelepen, Dorogon, Sajobabonyban, Debrecenben, Tiszadjvarosban. Tehat
megéllapithaté, hogy az éget6 kapacitds elég lenne a fert6z§ hulladékok
artalmatlanitisdra, a gondot az egyenl6tlen elhelyezkedés okozza.

sz 2z

A hulladékok héhasznositdssal torténd égetése, a hulladékhasznositdsnak tekintends. A

v

bemutatott adatok szerint a fert6z6 hulladékok jelentSs hanyada igy hasznosul.

Sajndlatos médon az adatok feldolgozdsdban nem foglalkoztak a hulladékok mas médon
torténd hasznositdsdval. Tudomdsunk szerint a rontgen filmek el6hivd oldatainak
hasznositdsat - eziist visszanyerési célbdl - atadjdk az erre szakosodott cégeknek. Egyes
kérhdzakban kiilon gydjtik az infuzids iivegeket és hasznositjdk azokat. Kiilondsen
elterjedt a papir hulladék - féleg a karton - kiilon gydjtése. A korhdzakban gondot
forditanak az akkumulédtorok és szdraz elemek gy(jtésére is, de sajnos ezt adatokkal nem
tudjuk aldtdmasztani. Megoldandé probléma a szennyviziszap higany tartalméinak
csokkentése, ezért fontos lenne a fogdszati amalgdm szepardldsara szolgald rendszerek
széles kord elterjesztése. Sziikséges lenne a nem fert6z$ szennyezésti miianyagok
szelektiv gy(ijtésére is.

Az egészségiigyi hulladékok hasznositdsat csak tgy lehet megoldani, hogy a korszer(
gyogyitasi/apolasi technikdk bevezetése ne legyen akadalyozott, és az egyszerhasznélatos
eszkozok alkalmazdsa se szenvedjen csorbat.

Veszélyes hulladékok kozé tartoznak a gydgyszer maradékok és ezek csomagol6 anyagai
(R. 3.8. (3)). Tapasztalatunk szerint a gydégyszerek és a gydgydszati segédanyagok sok
esetben felesleges €s nagyméretli masodlagos csomagolé eszkozben vannak elhelyezve,
amelyek jelent6sen novelhetik a keletkezd hulladék mennyiségét az intézményeknél és a
lakossdgndl egyardnt. A gydgyszerek csomagoldsdnak feliilvizsgédlata azonban csak
nemzetkozi szinten kezdeményezhetd.

Felhasznalt irodalom:

Magyarorszag egészségiigye €s szocidlis rendszere. Orszagos Egészségiigyi Informécids
Intézet és Konyvtar, Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Intézet. 2004, februdr.
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Epitési és bontasi hulladékok
Varga lllés Levente'

Az épitdiparban keletkezé hulladék mennyisége, mindsége és tovabbi
sorsa

A Magyarorszagon keletkez6 épitSipari eredeti hulladékok mennyiségérdl nem gyftijtenek
adatokat, igy e teriileten nem rendelkeziink megbizhat6 adatokkal. Tajékozdédasi pontként
az Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Terv [OHT] és a Regiondlis Hulladékgazdélkodasi
Terv [RHT] szolgilhat, noha ezek is a rendszeres, szabdlyozott adatgy(ijtés hidnydban az
1991. évi reprezentativ felmérésre, és az akkori és a mai épitSipari tevékenység
volumenének Osszehasonlitdsara alapozott becsléssel élnek.

Ezek alapjan az Orszdgos Hulladékgazddlkodasi Terv (2. A hulladékgazdalkodés
helyzete) 2000-ben kozel 70 milli6 tonna hulladék képz6désével szamol. Ez a mennyiség
tartalmazza a termelés és az elosztds, valamint a fogyasztds sordn keletkezd Osszes
hulladékot, beleértve a mezbgazdasdgbdl szdrmazd, tobbnyire a mezdgazdasidgban
felhaszndlt, visszaforgatott novényi maradvanyokat, biomasszit is. E mennyiség kozel
4,95 %-a veszélyes hulladék, mig a 95,05 %-nyi nem veszélyes hulladékbdl kozel 10%-ot
(azaz kozel 700 ezer tonndt) tesz ki az inert hulladék (épitési-bontdsi hulladék egy része,
valamint az épitGanyag céli kitermelés hulladéka). Igaz, kés6bb mdar gy nyilatkozik a
terv, hogy az épitéanyag céld kitermelésnél (k6- és kavicsbianydszat) 850 ezer tonna
inertnek tekinthet6 hulladék képzddik. Tekintettel arra, hogy az épitSipar sok mds ipari
teriilet nyersanyagait haszndlja (vas- és acélipar, miianyagipar, iivegipar, stb.), igy a
tételes nyilvantartds hidnydban - akircsak megkozelitéleg is - helyes szdmot mondani
nehéz feladat.

Az épitési és bontdsi hulladékokat a statisztikdkban a nem veszélyes hulladékok kozott
emlitik, és valdban, ezek dont6 hdnyada nem veszélyes, inert hulladék. Egy nagy
csoportrél azonban mindig kiilon kell beszélni, ez az azbeszttartalmu szigetelések és az
azbesztcement. Ezek az anyagok mégis a veszélyes hulladékok korébe szamitanak. A
bontdsi hulladékok koziil a festék- és ragasztomaradékok, a szénkdtrany-tartalmu
bitumenhulladékok és a tartésitoszerekkel kezelt fahulladékok a veszélyes hulladékok
kozé tartoznak. A veszélyes hulladéknak mindsiil6 anyagok hanyada minden bizonnyal
novekszik, erre kovetkeztethetiink az dj épitGanyag-ipari termékek ismeretébdl és a
vegyszeres kezelések terjedésébdl. Hogy ezzel a novekedéssel szamolt-e a
hulladékgazdélkod4si terv készit6je, azt nem tudni, &m vélhetGen nem. Egy biztos: a 13
éves adatokbdl nem lehet kdvetkeztetni a jelenlegi allapotokra.

Epitési és bontdsi hulladék a termelés, szolgiltatds kovetkeztében az élet tobb teriiletén is
keletkezhet. Nagyobb, koncentrdlt mennyiségben a nagyvdrosi bontdsokndl
(tombrehabiliticid, szandlds, rekultivicid) keletkezik, de a tobb aprd forrds (6nerSs
épitkezések, feldjitdsok, korszeriisitések) teriiletileg és hatdsdban is szétszortabb jellege
miatt nagyobb kornyezeti terheléssel jar. Sulyosbitja a helyzetet, hogy mig a nagy

" Epitész, lapszerkesztd, ArchimMéd Epitészet és Média Bt.
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beruhdzdsok hulladékkezelése volumenébdl addéddan szabdlyozhaté és ellendrizhetd,
addig a kis beruhdzasokbdl szarmazé hulladék nagyon konnyen a kommunalis (lakossagi)
hulladékszallitasba keriil.

A hulladékgazdalkodasi terv szerint - a 2000-es allapotot tekintve - az évente keletkezd
ipari nem veszélyes hulladék 60%-a valamilyen médon lerakdsra keriil, az égetés és egyéb
artalmatlanitds ardnya mintegy 11%. A terv elismeri: a hasznositas ardnya az EU 45-50%-
os ardnydhoz mérten alacsony, nem éri el a 30%-ot sem. A bontott épitGanyagok
természetiikb8l adédéan nem ,.kezelhetSGek™ égetéssel, illetve az egyéb artalmatlanitds is
kérdéseket vet fel. Az ujrahasznositas e teriileten kétféle lehet: a bontott épitéanyagot
dardljdk, majd Uj teriileten hasznositjdk, vagy ujbdl felhaszndljak. Osszefoglaléan
elmondhatd, hogy a bontott épitéanyagok legnagyobb mennyisége, lerakasra keriil.

Az épitési hulladékok keletkezésének megelozése

Az épitési hulladékok keletkezését megel6zéssel lehet leginkdbb minimadlisra csokkenteni.
A hulladék specidlis voltara val6 tekintettel azonban meg kell dllapitani, hogy a megel6zés
ezen a terlileten olyan Osszetett kérdés, amiben nehéz lenne egyértelm{i trendet
meghatdrozni. A megeldzés fiigg:

- a haszndlatos technol6gidktdl és azok feladathoz torténd megfeleld

kivalasztasatdl (technika és ember),

- az ingatlanpiaci és bels&épitészeti trendektsl (divat),

- az épitdanyagipari valasztéktdl és trendektdl (piac),

- foldrajzi, gazdaségi, tdrsadalmi viszonyoktol.

Az egy projektre jut6 felhasznélt anyagok mennyisége az utdbbi évszazadban drasztikusan
csokkent (térfogat /stly ardny), &m az anyagok sokfélesége, kornyezetet terheld6 mivolta
novekedett, és életciklusuk drasztikusan rovidiilt. Mindezek mellett az épitések szdma és
volumene is novekedett. Ezen a tendenciin véltoztatni sziikséges, 4m beldthaté idén beliil
(a gazdasdg és a tarsadalmi szemlélet megvaltozdsa nélkiil) csak a helyzet romldsa
varhato.

Kétségtelen tény, hogy az egyes épitményekkel szemben tdmasztott kovetelmények nem
azonos prioritassal rendelkeznek, és ebben a rangsorban sajnos a kornyezetvédelem ill. az
okologiai gondolkoddsmdd értelmetleniil szenved hatranyt. Gyakran latszélagos ellentétet
szitanak maguk a jogszabdlyok is a szilardsigi és/vagy tlizvédelmi kovetelményekkel
szemben. Ennek megolddsa nem pusztin szakmai/miiszaki feladat, leginkabb jogalkot6i
szédndék kell hozza.

A megel6zés teriiletén nagy felel6ssége van a tervezének és a kivitelezének is.
Szakmailag indokolt lenne az optimumra vald tervezés (ez jelentkezik a megfeleld
technoldgia és anyag kivalasztiasdban, de a felhasznalt anyagmennyiség meghatirozasiban
is). Ebben a kérdésben- ennek gazdasidgossidgi vonatkozdsai miatt - van remény a
valtozasra (pl. szabvanyok és elbirdsok valtozasaval), de kézzel foghaté eredmény
egyhamar nem vérhat6. Nagyon sokat lehet varni az épittetd igényétdl: a tarsadalomban
elindult éltaldnos Okoldgiai szemléletvaltds mar most is olyan megrendelSket teremtett,
akik pozitiv példdval szeretnének eloljarni. Sajnos a hat6sagi és a szakmai rugalmatlansag
ezen projektek megsziiletését gatoljak.
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Osszefoglalva: a legnagyobb eredményt az épitett kdornyezettel szemben tdmasztott
kovetelményeink optimalizdldsdval tudndnk elérni. Amig ugyanis a tarsadalmi elvardsok a
~hagy és sok és tulbiztositott” épitmények megalkotdsat varjdk el a szakmatol, addig a
joval kisebb kornyezeti terheléssel jaré technoldgidk elfogadottsdga (piaci megitélése,
tarsadalmi és szociografiai értéke) alacsony marad, még akkor is, ha az ipar és a mérnoki
tarsadalom mar most tudna kész megolddsokat szallitani.

Szabalyozas, jogi helyzet

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv [OHT] az 110/2002. (XII. 12.) Orszaggyiilési
(OGY) hatarozattal latott napvildgot. Ennek a hatdrozatnak a 2. fejezete a
helyzetelemzéssel foglalkozik, a 3.2.1. a) és d), fejezete a célok elérését szolgald orszagos
intézkedésekkel és programokkal, a 4.3. a programok és intézkedések finanszirozasaval.

A teriileti hulladékgazdalkodasi tervek a [RHT] 15/2003. (XI. 7.) Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium (KvVM) rendeleteként olvashaté. A 45/2004. (VII. 26.) BM
(Beliigyminisztérium)-KvVM egyiittes rendelet az épitési és bontdsi hulladék kezelésének
részletes szabdlyairdl rendelkezik. A hulladékgazdalkodasrél szolo torvény a 2000. évi
XLIII. torvény.

A hulladékok megkiilonboztetésére alkalmazott "inert" jelz6 jelentdsége abban 4ll, hogy a
lerakdsra keriil6 inert hulladékokra vonatkozdan olyan kiilon jogszabdlyi el&irdsok
keriiltek bevezetésre, amelyek az EU-elGirdsokkal harmonizdlnak. Az "inert-lerakok"
miiszaki védelem szempontjdbdl alacsonyabb kategéridba soroltak, mint a
telepiilésihulladék-lerakok, ezdltal kialakitdsuknak - és igy az ott lerakott hulladék
kezelésének - koltsége alacsonyabb, mikozben az inert hulladékok tulajdonsdga
kovetkeztében a kornyezeti kockdzat nem novekszik. Ennek fényében fontos feladat, hogy
a nem inert, azaz veszélyes hulladék valéban ne keriiljon ezekre a lerakodkra.

Az emlitett szabdlyozdsokon til azonban sokkal nagyobb hatdssal vannak az épitési
tevékenységet szabdlyoz6 torvények €s rendeletek, hiszen az épitési és bontdsi hulladékok
az épitdipar teriiletén keletkeznek. Szemléletes példa a 3/2003. (1.25.) BM-GKM
(Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium)-KvVM egyiittes rendelet [3/2003], mely az
épitési termékek miszaki kovetelményeinek, megfeleléség igazoldsdnak, valamint
forgalomba hozatalanak és felhaszndldsanak részletes szabdlyairdl sz6l, és minden
beépitett épitbanyagra olyan mindsitési rendszert ir eld, mely a bontott épitéanyagok
felhaszndldsdt nemhogy nem Osztonzi, hanem egyenesen illegalis cselekedetté teszi.
Hiszen a hivatalos procedirdval jaré koltségeket senki sem véllalja (nem hivatalosan, de
illetékest6l szarmaz6 adat: 2004-ben az erre jogosult szervezet nem vizsgalt bontott
épitdanyagokat). Tehat az épittetdnek (beruhdzonak) a bontott épitdanyag felhasznil4saért
vagy tilzé koltségekkel, vagy jogsértéssel és garanciavesztéssel kell szimolnia. Egy ilyen
helyzetben nem beszélhetiink a hulladékmegel6z€s prioritdsdnak megvaldsuldsardl. Ez a
rendelet (és szellemisége) jelenik meg a teriilet legfontosabb szabalyozé rendelkezésében,
az 1997. évi LXXVIII. torvény, roviden épitési torvényben [Etv] is (illetve az [OTEK]-
ban is). Kiilonosen nagy szakmai problémdkat okoz ez a meglévd épiiletdllomany
karbantartdsdndl és feldjitdsdndl, kiemelten a kozbeszerzéssel érintett miiemléki
munkdkndl. Itt ugyanis a hidnyz6é mindsitések és ,,pecsétek” nyomdn jelenik meg a
nyugat-eurépai épitéanyag, ami értelmetlen plusz kornyezeti terheléssel jar.
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Hulladékmegel6z€sbdl is elégtelen a szabdlyozds: a lebomld, természetes alapanyagok
hasznélata szamtalan akadalyba iitkdzik. Ennek oka az épitményekkel szemben tdmasztott
kovetelmények (allékonysdg és szilardsag; tlizbiztonsdg; higiénia, egészség- és a
kornyezetvédelem; a haszndlati biztonsdg; zaj és rezgés elleni védelem;
energiatakarékossdg és a hvédelem; élet- és vagyonvédelem) ardnytalan szdmonkérése a
jogszabalyokban. Mig tlizbiztonsaggal ¢és  allékonysdggal szdrszalhasogatéan
foglalkoznak, addig az egészség- és a kornyezetvédelem silytalan szempontnak
mindsiilnek. (Konkrét példdval: mig kornyezetbardt szalmabdlat vagy vdlyogot igen
nehézkesen lehet csak alkalmazni a t{izt6l és viztSl valé indokolatlan félelem miatt, addig
az egészségre és a kornyezetre igen kiros festékek nem mindsiilnek épit6anyagnak, igy
rdjuk nem vonatkozik a mindsitési eljards kotelezettsége.) Holott az EGK miiszaki
termékekre vonatkozd irdnyelve két elsddleges, abszolit prioritdst élvezd igényt szab
meg: a biztonsdgot és az egészségvédelmet

Ezek utdn némi pesszimizmussal veszi az épitSipari szakma kornyezetéért aggddd kis
része a mar idézett hulladékgazdalkodési tervet, mely 2008-ig a hasznositdsi hdnyadot
legaldbb 50%-ra kivdnja emelni. Ennek érdekében el§ is irja a megel6zést (bontott
anyagok tdjrahaszndlata) és a hasznositdst preferdld jogszabdlyok alkotdsit, 4m a teriiletet
szabdlyoz6 hivatalok (az épitésiigy a minisztériumi székek kozott dllandban az asztal ald
keriil) mintha ezt nem tudndk. Holott ezekben a jogszabdlyokban kellene meghozni az
épitési és bontdsi hulladék kezelésének részletes szabdlyait, a mdsodlagos nyersanyag
mindségi (felhaszndlhatésigi) osztdlyba soroldsat, feliil kellene vizsgdlni az épitSipari,

/////

soha nem ldtott hidnya leginkabb Uniés mulasztds, hiszen ez nem nemzeti hatéskor).

Sziikséges programok, tennivalok

A hulladékgazddlkoddsi terv helyesen latja, mikor elsddleges célként a hasznositas
maximalis megvaldsitdsit jeloli meg, és csak a nem hasznosithaté mennyiség lerakdban
torténd artalmatlanitdsat tartja indokoltnak. Azzal is egyet lehet érteni, hogy az épitési és
bontasi folyamatokbdl szairmazo6 hulladékok kezelésére meghatarozott programon beliil az
inert  hulladékkal  kapcsolatos  kérdések  tobbnyire  rendezhet6k  lennének.
Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy a jogi és miiszaki szabdlyozas rendezése mellett a
programnak az épitési és bontasi folyamatokbol szairmazo6 hulladék kezelésére, elsGsorban
hasznositdsara kell alapulnia. Fontos azonban megjegyezni, hogy a programon beliil nem
csak az inert, hanem az esetlegesen keletkezd veszélyes vagy szerves hulladékkal is
foglalkozni kell, amelyek elkiilonitett gydjtésére, szétvalogatasara és a hulladékok minél
nagyobb ardnyu hasznositisara kell torekedni.

A jelenlegi lerakasi gyakorlat alapvet6 megvaltoztatasara van sziikség. El kell érni, hogy
az EK lerakdsrdl sz6lé irdnyelvének, illetve az azt harmonizdl6 hazai miniszteri
rendeletnek megfeleld, kornyezetvédelmi kovetelményeket teljes egészében ki nem
elégitd leraké ne miikodjon. Ezzel pdrhuzamosan a korszeritlen és/vagy gazdasdgtalan
lerakok bezardsa és rekultivéldsa, sziikség esetén kitermelése, felszdmoldsa sziikséges.
Ugyanakkor biztositani kell, hogy a lerakdk begyijt6 korzetében komplex rendszerek
alakuljanak ki, amelyek az elkiilonitett begy(jtési és lerakds-csokkentési feladatokat is
teljesitik. Elengedhetetlen e specidlis hulladékokat fogadé hulladékudvarok,
valogatémiivek és épitési hulladék feldolgozok 1étesitése.

90



Epitési és bontasi hulladékok

A helyzet javitisa érdekében feltétleniil moédositani kell a miiszaki irdnyelveket, a
vizsgélati és mindsitési metodikdkat. Az dllami és onkormdnyzati tenderekben preferdlni
kell a hasznosithaté épitési hulladék felhasznaldsat, el kell irni a hasznosithatd épitési
hulladék meghatarozott ardnyd alkalmazdsit egyes épitési technoldgidkndl. Ezzel a
hulladékgazdalkodasi terv is tisztdban van, bar épitészként a terv az ,.e szabdlyokat az
épitési-bontasi engedélyekben érvényesiteni kell” kitételét nem tudom elképzelni. Ha
hozzaveszziik, hogy e sorok {rdsaval parhuzamosan zirt ajték mogott zajlik az épitési
torvény tarsadalmi vitdja és ilyen jellegi valtozasokrél nem hallani, valamint
hozzavessziik az engedélyeztetés gyakorlatit ¢és Onkorményzati érdektelenséget,
tulterheltséget, akkor arra a megallapitasra kell jutni, hogy a hatésdgi engedélyeztetés
teriiletén nem lehet a helyzet valtozasét varni.

J6 példa erre a mar emlitett 45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM [45/2004] egyiittes rendelet,
mely az épitési és bontdsi hulladék kezelésének részletes szabdlyairdl rendelkezik. A most
éppen Ujnak szdmité rendelet a tervezd kotelezettségévé teszi a keletkez6 hulladékok
szamitdsat és kezelésének tervezését, dm a kiemelt nagy beruhdzisoktdl eltekintve
alkalmazasa komédidba fullad. A hatésdgok a kotelezd szdmitdst gyakran nem is kérik, ha
mégis kérnék, akkor a tervez6 nem tudja, mirdl van sz6, illetve a kezelési
kotelezettségként maghatdrozott nagysdgrendek magas szinten tortént megdllapitdsdnak
kovetkezményeként a hatdsdgi eljardsok szdmdhoz viszonyitva elenyészé az érdemi
tervezés. A rendeletre mindezek mellett sziikség van, azt szigoritani, és betartdsit az
engedélyezési szdmitdsok alapjdn ellendrizni kell.

A hulladékgazdélkodasi terv sziiletése (2002) és a programok hatérideje (2008) kozotti id6
tekintetében a mai helyzet (2004/2005) aggasztonak mondhat6. A kornyezetvédelmi
tarcandl érdekl6dve csak 2005-re igértek értékelhetd, helyzetelemzd szamokat, igy
kétséges, hogy lehet-e valoban hatékony intézkedéseket tenni a kitlizott hatariddig.

Azbeszt

Kiemelt figyelmet kell forditani a bontdsi hulladékban megjelend azbeszttartalmu
hulladékokra. E hulladékok kezelésére, illetve az épiiletek azbeszt-mentesitésére kiilon
programban kell intézkedni. Az azbesztmentesitési program - mint az azbeszt
kornyezetszennyezés megeldzésérdl szol6 87/217/EGK szami tandcsi irdnyelv - atvétele
2002. évre keriilt tervezésre. A jogszabdlynak a fentiek szerint még magyar jogszabéllyal
at nem vett, az azbeszt-mentesitések soran betartandd, tovabba a hulladék kezelése,
széllitdsa ¢és Aartalmatlanitdsa vonatkozdsdban megadott, meglehetésen 4ltaldnosan
megfogalmazott rendelkezéseit kellene tartalmaznia. Az épiiletekben alkalmazott szort
azbesztvakolatok mentesitése varhatéan mintegy tizéves program sordn torténhet meg.
Ezzel egyidejlileg az azbeszthulladék keletkezési iiteme megnovekszik. A varhatéan
mintegy 400 000 m* feliileten elhelyezett szort azbeszt eltdvolitdsabol szdrmazé laza
hulladék varhaté osszmennyisége 25 000 m’ (megfelel 6300 tonndnak), aminek mintegy
fele a lakas céld, masik fele a kommunalis, illetve ipari céld épiiletekbdl szarmazik. Az
azbesztcement termékek forgalmazasa a 41/2000. (XII. 20.) EiiM-Ko6M egyiittes rendelet
értelmében 2005. janudr 1. utan tilos (beépitése mar évek ota tilos). A jelenleg mar
beépitett 150 millié m* tet6fedd anyagbdl szdrmazé 1,2 millié m’, tovdbbé a 86 millié fm
cs6 bontdsaval keletkez8 mintegy 900 000 m’ darabos hulladék (Osszesitett tomege kb. 1,6
millié tonna) elhelyezésével kell szdmolni kb. 2030-ig. Az EU-besorolds szigoroddsa
miatt ez a fajta hulladék is veszélyes hulladéknak minGsiil, lerakdsa elsGsorban
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monodepénidkban lehetséges. gy a fajlagos koltségek kisebbek, mint a porlédé
azbeszthulladék esetében, ugyanakkor térfogata annak csaknem szazszorosa.

A jelenlegi helyzet: néhdny valdban specializalédott céget leszdmitva (melyek az ipari
technoldgiaval épiilt nagy épitmények azbeszt-mentesitésére szakosodtak) nincsenek olyan
véllalkozdk, akik a problémat megnyugtatéan kezelnék. A tulajdonosok és a piaci szereplk
is tisztdban vannak a probléma stlyossdgaval, am mégsem kezelik annak megfeleléen.

Az épitési hulladékokkal kapcsolatos finanszirozas

A hulladékgazdélkoddsi tervben foglalt anyagi hatérr6l nehéz nyilatkozni. A tdlzott
biirokratizmus és értelmetlen szabdlyozas nem csak az allami koltségeket noveli, hanem a
piaci szereplSk dijtételeit is. Alapveten elmondhaté (és kiilfoldi példdkkal igazolhatd),
hogy a bontott épitdanyagok ujrahaszndlata és djrahasznositdsa egy dj ipardgat hoz majd
l1étre. Megfeleld kényszerit6 szabdlyozdsok hatdsidra a szemétbdl nyersanyag lesz, igy
jelent6s megtakaritdsok érhetdk el a lerakdsndl, illetve az olcs6 nyersanyag piacon torténd
ujbdli értékesitése javitja a foglalkoztatottsagot, €s addbevételt jelent az dllamnak. Ezeket
a pénziigyi tervezésnél érdemes és sziikséges figyelembe venni.

A finanszirozds kapcsidn azonban meg kell emliteni a tdrsadalom (és igy az dllam)
informdcidés kotelezettségeit. Az dltaldnos fogyasztdsi szokdsokat tudatosité és a
hulladékmegel$zési programokon tdl az épitményekre és azok beruhdzdsi dontéseit segitd
informdcidatadasra (kampanyokra) is sziikség van. Ebben segitségre kell birni a gyartdkat
és forgalmazokat, de fontos szerep jut a felel8s tervezdnek is.

Kiemelked6en fontos a piaci szereplék (gazddlkodéi szféra) kornyezeti szempontbdl
megfeleld tevékenységének oOsztonzése, fejlesztéseinek finanszirozdsa. Az anyagaban
hasznositott hulladék felhasznaldsat, értékesitését elSirdsok segithetik eld. (Példaul ha a
kozbeszerzések sordn el6nyben részesiilnek azok a pélydzok, akik tevékenységiik sordn
tobb hasznositott hulladékot haszndlnak fel.) ElsGsorban a nagy volumeni utépitési,
mélyépitési stb. dllami fejlesztések kdzbeszerzései jelentenek nagyobb volumeni piacot
azon hasznositott hulladék irdnt, erre az utépitések kapcsdn mar lathattunk példakat.
Ebben az esetben azonban csak tjrahasznositdsrél beszélhetiink, dm az ujrahaszndlat
magasabb prioritast kell élvezzen: a még (akar funkcidvaltassal is jard, de az anyagot
sértetleniil hagyd) 1jboli beépités az anyagok életciklusat noveli, mig az ttalapba vald

dardlas csupdn a nagyobb volument és gazdasdgosabb autépalya-Epitések eszkoze lehet.

A kialakult helyzet feltérképezése

Az épitési hulladékok keletkezésével és felhasznaldsaval kapcsolatos helyzet megismerése
érdekében, és a feltételezéseink igazoldsira egy nem reprezentativ felmérést végeztiink az
interneten. A vélaszadok mindegyike az épitGiparban dolgozik, felelds, ©nalld
tevékenységi korben, tobbségiik épitész - tervez és vezetd-tervezd, de kivitelezd és
hatésdgi dolgoz6 is segitette a munkat. A felméréssel parhuzamosan a helyzet értékelésére
is kértik 8ket. E véleményekbdl kideriil, hogy az el6irdsokat csak konnyen kijatszhat6
adminisztraciénak tartjik, az ellendrzés és a valddi helyzet kezelése elégtelen. Tobben
megfogalmaztak, hogy a szabdlyozés csak a kisebb véllalkozdsok gondjainak gyarapitdsit
szolgdlja, és a maganépittetdk bosszantasara szolgal, mig az elbirdlok nem rendelkeznek

megfeleld ismeretekkel.
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Epitési és bontasi hulladékok

A szabalyozasrol alkotott vélemények

kérdések Igen (%) Nem (%) Nem tudja vagy nem
valaszol (%)

Ismeri-e az épitGiparban keletkez6 épitési (bontési) hulladékokrol 35,71 57,14 7,14
52016 szabalyozast?

Ha igen, akkor

- helyesen meg tudta nevezni a hatalybalépés évét 50,00 14,29 35,7
- alkalmazta mar 35,71 21,43 42,86
- elégségesnek tartja a szabélyozas 21,43 14,29 64,29

On szerint a gyakorlat elégséges-e:

- kérnyezetiink szempontjabél? 0,00 85,71 14,29
- gazdasagi szempontokbdl? 7,14 78,57 14,29
- az EU-s elvarasok tekintetében? 7,14 71,43 21,43

A helyzetr6l tapasztalati tton beszdmoldk adatai alapjan igen szomorud képet kapunk. Az
esetek 80-90%-dban nem torténik meg a szelektdlds, és igy a veszélyes hulladékok is a
lerakdba keriilnek. A leirdsokbdl, és a vélaszok kivalasztdsdbdl kideriil, gyakran nem is a
megfelels lerakéba, illetve nem tudni hova keriil. Erdekes ellentmondds azonban, hogy a
védlaszolok az esetek 15-30%-4ban az tjrahasznosithaté épitGanyagokat értékesitik.
Ismerve a mindsitési problémdékat és az ipar allapotat feltételezhets, hogy ezek kivétel
nélkiil a fekete gazdasdgban taldlnak gazdéra, tehdt nem mérhetd, épitésiigyileg nem
szabdlyozhat6 teriileten. (Az adatok vizsgdlatdhoz le kell szogezni, hogy nem
mennyiségekrdl, hanem esetszamokrdl kértiik nyilatkozni az alanyokat.)

Az On éltal ismert beruhazasoknal mi torténik az épitdipari hulladékkal?

Epitkezések fajtai Kivitelez6 szelektiven A kivitelez6 valogatas A kivitelez6 az Az alvallalkozé
gydijti, kezeli, nélkil ,sittel” és Ujrahasznosithat hataskore
elszdllitia a megszabadul 6 elemeket
lerakdra t6le értékesiti

Max. néhany lakasos épilet

épitése 14 90,42 14,8 6
felujitasa 14 89,17 12,43 6
bontasa 13 77,92 22 15,5

Nagy magéanberuhazas

épitése 20 84,5 16,75 10
feltjitasa 16,25 85,63 14 2,5
bontasa 13,75 80 22 20

Ko6zosségi beruhazas
épitése | 23,33 88,33 18,5 10
feljitdsa | 20 90,56 28,5 0

(100%= mindig, 0%= soha, a sorok dsszege nem feltétlenl 100)
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Felhasznalt irodalom:
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1.

OHT] = Orszagos Hulladékgazdélkodasi Terv / 110/2002. (X1I. 12.) OGY
hatarozat

[RHT] = Regiondlis Hulladékgazdalkoddsi Terv / 15/2003. (XI. 7.) KvVM
rendelet a teriileti hulladékgazdalkodasi tervekrsl

3/2003] = az épitési termékek miiszaki kovetelményeinek, megfelelség
igazoldsanak, valamint forgalomba hozataldnak és felhasznaldsdnak részletes
szabdlyairdl / 3/2003. (1.25.) BM-GKM-KvVM egyiittes rendelet

[Etv] = Epitési torvény / 1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet
alakitasardl és védelmérsl

[OTEK] = Orszigos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények / 253/1997
(XII. 20.) Korm.r. az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl

/////

45/2004. (VIL. 26.) BM-KvVM



Mezdgazdaségi hulladékok

Mez6gazdasagi hulladékok

Hartman Matyas'

Mez6gazdasagi hulladékok csoportjdba tartoznak a mezdgazdasagi, kertészeti, vizkultiras
termelésbdl, erd6gazdasdgbol, vaddszatbdl, haldszatbol, élelmiszer eldallitdsbol szarmazo
hulladékok (EWC 02 f&csoport - 16/2001. (VII.18.) szami KoM r.).

A mez6- és erdb6gazdalkodas teriiletén sokféle hulladék keletkezik, amelyeket kiillonb6z6
moédon csoportosithatunk (1. tdblazat). Az iparszeri gazdilkodds olyan anyagokat is
bevont a termelésbe, amelyek nem természetes eredetlieck (méianyagok, szintetikus
vegyszerek, mitragydk, stb.), ezért a természetes folyamatokba sem tudnak
bekapcsolédni. Ezeknek az anyagoknak a szakszeriitlen kezelése veszélyeztetheti az
€lovilagot is. Ezzel ellentétben szdmos olyan melléktermék, maradvany keletkezik,
amelynek megsemmisitése helyett célravezet6bb lenne mdas megoldast alkalmazni.
Ilyenek péld4ul a kiilénb6z6 novényi maradvanyok vagy az dllati tragy4k.

A mezbgazdasigi hulladékok mennyisége nehezen meghatarozhatd, az elmilt években
folyamatosan csokkent (2. tdbldzat), amely els6sorban a mez&gazdasdgi termelés
visszaesésének a kovetkezménye.

Biomassza

A biomassza nagy része nem keriil ki a természetes korforgdsbdl, igy kezelésiik és
hasznositdsuk ma is megoldott. Megoszldsat a 4. tdblazat mutatja be. JelentGségét
mutatjdk azok a hazai tapasztalatok is, amely szerint 6t/ha kézepes kukorica szemtermést
véve figyelembe 4,5 t levél, csuhalevél, 1,6 t csutka, 5,6 t szar és gyOkérmaradviny
produkciéval szamolhatunk.

Kiilon ki kell emelni az erdészeti tevékenység sordn keletkezd apadékot (faapriték,
-nyesedék, flrészpor, hancs, stb.), hiszen a fakitermelés sordn els6sorban helyben elégetik
azt. A magyar 4lloményszerkezetet figyelembe véve az erd6k éves hozama &tlagosan
5m’/ha/év értékre tehetS. Ezzel az értékkel szdmolva a magyar erdSk évenkénti
energiahordozé produktuma mintegy 40-50 GJ/ha, vagyis a magyar erdék évenkénti
energiaprodukciéja kb. 79 PJ.

A mezégazdasagban és az élelmiszeriparban keletkezé6 nem veszélyes és
veszélyes hulladékok

Az évente képz6dd 287 ezer t allati (husipari, vagohidi) hulladék, valamint 45 ezer t allati
tetem, kisebb részének hasznositdsa megoldott. Az élelmiszeriparban keletkezd hulladék
kozel 30%-a veszélyes hulladék. Az élelmiszeripari szennyvizek tisztitisakor évente 150
ezer tonna keletkezik. Ennek megoszldsa: 66%-a a htisiparban, 30%-a a baromfiiparban,
2-3%-a az Allati fehérje Takarmanyokat El64llité Villalatndl (ATEV), 0,4%-a pedig a
szesziparban keletkezik. (OHT, 2002)

! Egyetemi tanarsegéd, Szent Istvan Egyetem, MKK KTI Kérnyezeti Elemek Védelme Tsz.
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A mez6gazdasagi hulladékok koziil legnagyobb problémét az dllati tetemek, a
novényvédbszeres gongyolegek, valamint az allategészségiigyi hulladékok okozhatnak.
Emellett kiemelten kell kezelni azokat az anyagokat - elsGsorban kezelt
szennyviziszapokat - amelyek hasznositasa a mez&gazdasagi teriileteken torténhet.

1. tablazat Mez6gazdasdgi eredetii hulladékok (Hartman et al., 2001 nyoman)

Hulladék, melléktermék Lehetséges komyezeti Kezelés Hasznosités

problémak
Allattartas, 4llattenyésztés

(ertbatkénessia. ssachatés kazlas trégyakezelés, széntéftlild,lkertészet, 30-40 tha

almos tragya pesseg, szagnatas, érlelés, negyevente,

talaj- és vizszennyezés .

komposztalas 10-50 m¥ha komposzt
o ' Ulepités, szétvalasztas, dntézés, injektdlas, biogaz

higtragya fert6z6képesség, szaghatas, biogaz el6allitds, elallitas,

elhullott allatok tetemei

talaj- és vizszennyezés

veszélyes hulladék,

fertézoképesség

komposztélés energetikai hasznositas

nyilvantartési, és bejelentési kételezettség, kezel6nek atadas

gydgyszerek,
fert6tlenitdszerek,
koncentratumok
gongydlegei,
maradvanyai

Novénytermesztés, kertészet

tarlo- és gyokérmaradvanyok,
szarmaradvanyok,
levagott agak, gallyak,
52616 venyige

miianyagok

veszélyes hulladék

N&vény-egészségugyi probléma,
tag C:N arany,

mérgez6 névényi anyagok

nehezen bomlanak, tajképrontd

nyilvantartési, és bejelentési kételezettség, kezel6nek atadas

apritas, talajba keverés
(N kiegészitéssell),
komposztalas

tapanyag-gazdalkodas,
talajtakaras,

bélazas, préselés takarmanyozas, energetikai

hasznositas

Hulladékgyijtés, hasznositas, energetikai hasznositas,
artalmatlanités

lejart szavatossagu
vegyszerek, maradékok,
gdngyolegek, fel nem
hasznélt csavazott
vetémag

Karbantartés, javitas

faradt olaj, olajos rongy

veszélyes hulladék,

telepilési szilad hulladék

veszélyes hulladék

nyilvantartasi, és bejelentési kotelezettség, kezelének atadas,

artalmatlanitas

nyilvéntartési, és bejelentési kételezettség, kezel6nek atadas

hasznélt alkatrész

vegyszer és
festékmaradvanyok,
gbngyélegeik

olajjal szennyezett

veszélyes hulladék

Hulladékgyijtés

nyilvantartési, és bejelentési kotelezettség, kezelének atadas

oldészerek, izemanyag
maradékok

veszélyes hulladék

nyilvantartési, és bejelentési kotelezettség, kezel6nek atadas
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2. tablazat Mez6gazdasagban keletkez6 hulladékok (OHT, 2002)

Hulladék tipusa 1990. 1995. 2000.
Mezdgazdasdgi és éleimiszeripari nem-veszélyes 13,0 4,0 5,0
Biomassza* 37,0 41,0 28,0

*A bioldgiai korforgasba megkdzelitéleg telies egészében visszakerilé mezd- és erddgazdasagi maradvanyok

3. tablazat: A képz6dé hulladék kezelése, 2000. év (OHT, 2002)

Hulladék tipusa Hasznositéas Lerakas Egetés, egyéb
artalmatlanit
as

Mezdgazdasdgi és éleimiszeripari nem-veszélyes 35% 55% 10%

Biomassza* 85% 13% 2%

*A bioldgiai kérforgasba megkdzelitdleg telies egészében visszakeriilé mezé- és erdégazdasagi maradvanyok

4, tablazat: A hazai biomassza-potencial (1999-2004) (Bai et al., 2002 nyoman)

Primer produkci6 Mt Szekunder Ezerdb, ill. E t Tercier produkci6 Mt
produkcid

Gabonaféle 10,7 szarvasmarha 800 640 szilard szerves 5

ebbdl buza 3.2 sertés 4900 560 kommunalis szennyviz 17

Kukorica 6 juh 1100 80 veszélyes hulladék 0,5

Olajnévény 1 baromfiféle 19 400 80 élelm. ipari melléktermék 1

Egyéb ipari 3,3 16 70 60

Szélastakarmanyok 7 26 300 1420

Zdldség 2 710

Gylimdlcs 1 tragya’ 7-8 Mt

Melléktermék 28-30 almos tragya 3,9

Gyokérmaradvany 8-10 higtragya’ 4-5

Gyep, nadas 3 allati termékek 3-3,5

Erdé 9

Osszesen 7277 10-11 23,

5
Minddsszesen 105-110
Teljes él6fa-készlet 250

Jelmagyarézat: 'szalma, ill. viz hozzdadasa nélkiil
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Allati hulladékok

Az allati hulladékok hasznositasanak, kezelésének, illetve artalmatlanitdsanak szabélyai az
elmilt években megvaltoztak. 2005. december 31-ig a telepiilések és az allattart6 telepek
még miikods dogkutjait be kell zarni. Az éllati hulladékok kezelését a 71/2003. (VL. 27.)
szdmi az éllati hulladékok kezelésének és a hasznositdsukkal késziilt termékek
forgalomba hozataldnak allat-egészségiigyi szabalyair6l szol6 FVM rendelet szabalyozza.
Ez alapjan alapvetéen harom kategériat kiilonboztetnek meg (5. tdblazat), amely
meghatdrozza a gyijtést és kezelést. Igy az els6 osztalyba tartozok égetésre keriilnek, mig
a mdasod és harmadosztilydak apritds és hokezelés utdn komposztilhatok, biogdzt
allithatnak elé beldliik, stb.

5. tablazat: Allati eredetii hulladékok csoportositasa, kezelésiik (71/2003. FVM rendelet nyoman)

Kezelés
1. osztaly
a) a TSE-ben beteg vagy betegségre gyanus allatok hullai, hékezelést kovetben, kilén jogszabaly szerint égetéssel vagy
ideértve azokat az dllatokat is, amelyeket a TSE-ben egylttégetéssel kell artalmatlanitani

beteg vagy TSE-re gyanus allatok &rtalmatlanitaséra
vonatkoz6 intézkedésekkel dsszefliggésben levagtak;

b) a mezégazdaségi haszonéllatoktdl és a vadon éI8 allatoktdl
kiilonbdz6 allatok hullai, killéndsen a kedvtelésbdl tartott
allatok, allatkerti llatok és a cirkuszi allatok hullai;

c) kisérleti allatok hullai;

d) az emberre vagy éllatokra atvihet§ betegségekkel fert6zott,
vagy fertézésre gyands vadon éI6 allatok hulldinak
minden testrésze, beleértve a béroket és irhakat is;

e) meghatérozott veszélyes anyagok (SRM), ideértve az ilyen
anyagokat tartalmazé elhullott &llatokat is;

f) olyan éllati eredet(i termékek, amelyek a kémiai biztonsagrol
52010 torvény szerinti veszélyes anyagokat kiilén
jogszabaly szerinti hatarérték feletti mennyiségben
tartalmazzak;

g) az 1. osztalyba sorolt allati hulladékokat kezel6 és feldolgozé
Uizemek, valamint a szarvasmarha és juh vagdhidak
szennyvizének kezelésekor dsszegydijtdtt valamennyi
allati eredetii anyag, beleértve a racsszemetet, a zsir és
az olaj keverékét, a szennyviziszapot, valamint
csatornaiszapot, feltéve, ha a nevezett anyagok nem
tartalmaznak meghatarozott veszélyt jelent anyagot,
vagy ilyen anyag elemeit;

h) nemzetkdzi utasforgalombdl szarmaz élelmiszer-
hulladékok;

i) az 1. osztalyba sorolt allati hulladéknak 2. osztalyba vagy a 3.
osztalyba sorolt allati hulladékkal, illetve mindkettdvel
alkotott keveréke.
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2. osztaly

a) tragya, higtragya;
b) valamennyi dllatfajtél szarmazé bendd és béltartalom;

c) a 2. osztalyba sorolt allati hulladékot kezel6 és feldolgozé
lizemekbdl szarmazé szennyviz kezelésekor
dsszegy(ijtott valamennyi dllati hulladék, beleértve a
racsszemetet, a homoktalanitasbdl szarmazd anyagot, a
zsir és az olaj keverékét, a szennyviziszapot, valamint
csatornaiszapot;

d) elhullott, ledlt, halva sziiletett - az 1. osztélyba sorolt allati
hulladékoktdl kiildnbdz6 - &llat, vetélt magzat,
magzatburok vagy barmilyen okbdl meg nem sziiletett
allat;

€) normal vagassal levagott kérédzdk vére;

f) més jogszabalyokban meghatarozott vegyi szennyezettségek
vagy allatgydgyaszati készitmények maradvanyait
hatérérték feletti mennyiségben tartalmazé élelmiszerek;

g) horgészcsali gyartasi maradék;
h) a lampézas utdn ki nem kelt tojas;
i) tejipari szennyvizek tisztitdsabol szarmazd zsiros iszap;

j) allatklinikakon, allatkérhazakban, allatorvosi rendel6kben
keletkez6 1. osztalyba nem tartoz6 éllati hulladékok;

k) a 2. osztalyba sorolt llati hulladéknak a 3. osztalyba sorolt
allati hulladékkal alkotott keverékei;

) az 1. osztalyba sorolt allati hulladéktél vagy a 3. osztdlyba
sorolt &llati hulladéktdl kiildnbdz6 (vagéhidakon,
husfeldolgozokban, a széllitdsban, fuvarozasban, az éllati
alapanyagot felhasznald konzervgyarak, hitéhazak
terlletén és kereskedelemben keletkezd) éllati eredet(
hulladékok.

Apritas:

Ha a kezelendd, feldolgozandé allati hulladékoknak a
részecskenagysaga 50 milliméternél nagyobb, akkor
azokat oly médon kell apritani, hogy az apritast kdvetéen
a részecskenagysag ne legyen nagyobb 50 milliméternél.
A berendezés hatékonysagat naponta kell ellendrizni, és
fel kell jegyezni az &llapotét. Ha az ellenérzések 50
milliméternél nagyobb részecskék létezését fedik fel,
akkor az eljarast le kell &llitani, és a sziikséges javitisokat
el kell végezni, miel6tt a tevékenységet folytatnak.

1d8, hémérséklet és nyomas:

Az apritast kdvetben az allati hulladékokat 133 °C-nal
magasabb maghdmérsékletre fel kell melegiteni, és
legalabb 20 percen keresztiil megszakitas nélkil, 3 bar
telitett g6zzel Iétrehozott nyomason kell tartani. A
hékezelést lehet egyediili eljarasként vagy elé-, illetve
utéfertétlenitési szakaszként alkalmazni.

A kezelést, feldolgozast szakaszos (tételenként) vagy
folyamatos rendszerben lehet végrehajtani.

A keletkez6 fehérjetartamd hulladékot szerves tragyaként vagy
talajjavitéként a kiilén jogszabalyokban foglaltak szerint
lehet felhasznalni, illetve a keletkez6 hulladékot biogaz
vagy komposztald telepen lehet felhasznalni.
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3. osztély

a) a rendes vagasbodl szarmazd hus, emberi fogyasztasra
egyébként alkalmas &llati termék, melyeket kereskedelmi
okbdl nem emberi fogyasztasra szénnak;

b) vagéhidon levagott egészséges allatoknak valamennyi része,
amelyeket a hat6sagi llatorvos emberi fogyasztasra
alkalmatlannak mindsitett, de emberre vagy allatokra
atvihet6 fert6zési kockazatot nem jelentenek;

c) a levagas el6tt (ante-mortem) végzett hatdsagi allatorvosi
vizsgalat alapjan levagasra alkalmasnak mindsitett allatok
irhaja, bére, patdja, szarva, tolla, a sertés sortéje, valamint a
nem kér6dz6 allatok vére;

d) emberi fogyasztasra szant termékek gyartasabdl szarmazé
allati hulladékok, amely magaban foglalja a zsirtalanitott
csontokat és toportyiket;

e) dllati eredet(i élelmiszerek vagy allati eredet(i termékeket
tartalmazé élelmiszerek, amelyeket eredetileg emberi
fogyasztasra szantak, de kereskedelmi okokbdl gyartasi
problémak, csomagoldsi hibak vagy més hibak
kovetkeztében, nem hoztak kereskedelmi forgalomba,
amelyek nem jelentenek kockézatot az emberek vagy az
allatok széméra;

f) kolosztrum (focstej) és fogyasztasra alkalmatlannak mindsitett
tej és tejeredetl(i termék, amely nem jelent fertdzési
kockazatot emberek vagy éllatok szamara;

g) az emberi fogyasztasra szant tej és tejtermék, amely barmely
okbdl nem kertilhet emberi fogyasztasra;

h) emberi fogyasztasra szant haltermékeket gyart6 tizembdl
szarmazd friss halhulladék;

i) a lampézaskor kiselejtezett keltetdi tojas és a tojashéj, amely
nem jelent fert6zési kockazatot emberek vagy allatok
szamara;

j) élelmiszer-hulladék, kivéve a nemzetkdzi utasforgalombdl
szarmazo6 élelmiszer-hulladékot.

Artalmatlanithatoak égetémiben, tovabba hasznosithatéak
kezeld és feldolgozé (izemben a rendelet 4. szamu melléklet
Il. fejezetében foglalt 1-5 feldolgozasi médszerek
valamelyikének alkalmazésaval, vagy éllateledelt és
miiszaki terméket gyartd tizemben, illetve atalakithatoak
biogaz vagy komposztalé Gizemben.

TSE: transmissibiles subacut spongioform encephalopathidk — haldlos kimenetel(i &llatrél allatra, emberre terjedd fertdz6 betegségek

(pl.: fert6z6 szivacsos agyveldgyulladas — BSE)

Novényvédelemmel kapcsolatos hulladékok

A lejart szavatossdgi novényvéddszereket, illetve a novényvédGszerrel szennyezett
csomagolé eszkozoket 4ltaldban veszélyes hulladéknak kell tekinteni. Ezt pontositja
103/2003. szami FVM rendelet. A nem hasznosithaté novényvéd8szer és a szennyezett
gongyoleg hulladék artalmatlanitasi mddja elsGsorban az égetés lehet. Az elmult években, a
kistizemekben, a hdzi, és a hobbikertekben felhasznilt novényvéddszerek és gdngyolegei
(elsésorban a 2 liternél kisebb térfogatiiak) zommel a telepiilési hulladéklerakokra keriiltek.
A mezbgazdasagi kozepes és nagyiizemek a selejtté valt novényvédbszereket részben
artalmatlanitottdk, nagyrészt azonban anyagi okokbdl taroltdk. Jelenleg mintegy 1000 t,
raktirakban gy(ijtott csomagold burkolat drtalmatlanitisaval kell szimolni. (OHT, 2002)
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A 103/2003. szdmi FVM rendelet mar pontositja a novényvéddszeres gongyodlegek
gyljtését és kezelését. A rendelet alapjan az 1 1-nél, vagy kg-nél kisebb kiszerelésii
novényvéds-szer csomagoldanyaga telepiilési hulladékként kezelhets. Ebbdl kovetkezik,
hogy az OHT-ban leirtak a tovdbbiakban sem véaltoznak.

A 250 litert, illetve 250 kg tomeget meghalad6 mennyiségi novényvéds-szer
csomagoldsara hasznélt csomagoléeszkoz-hulladékok (tobbszor hasznélatos konténerek)
begy(jtésér6l, artalmatlanitasardl a csomagoldeszkozben levé novényvédS-szer
gyartéjanak vagy importérének kell gondoskodnia. A novényvéddszer csomagoldsa mas
célra, még tisztitott allapotban sem haszndlhat6. A rendelet meghatirozza a mar
felhaszndlt és begytjtott csomagoldeszkozok kezelését, nyilvantartasit. Amennyiben a
csomagoldéeszkoz megfelelSen tisztitott, nem tekintendd veszélyes hulladéknak.

Az OHT els6sorban a mez8gazdasagi eredetti hulladékok megel6zésénél, hasznositasanal
a bevezetésre keriil6 Agrir-kornyezetvédelmi Programra tdmaszkodik, amely azdta
beépiilt a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervbe.

A gazdélkodas teriiletén a tdmogatasok feltételeként bevezették a ,,Helyes Gazddlkodas
Gyakorlatdt”, amely néhdny elemében, f6leg a kozvetlen kornyezetkdrositds
megel6zésének érdekében foglalkozik a hulladékokkal (6 tablazat).

6. tablazat Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos részek a ,Helyes Gazdalkodas Gyakorlatabol” (4/2004. (I. 13.) FVM rendelet)

Téma El6iras

Tépanyag-gazdalkodas Szennyviz, szennyviziszap, higtragya kijuttatas és talajjavitas a talajvédelmi
hatésag engedélye alapjan végezhetd, betartva a vonatkozé nemzeti
jogszabalyban foglalt eléirasokat.

9. Agazdalkodd istallétragyat csak szigetelt alapu, a csurgalékviz
dsszegy(jtésére szolgald gyljtdcsatornaval és aknaval ellatott, legalabb 8
havi trdgyamennyiség tarolaséra alkalmas tragyatelepen, higtragyat
legaldbb 4 havi trigyamennyiség tarolasara alkalmas szigetelt tartalyban,
medencében tarolhat.

Novényvédelem 4. Gondoskodni kell a ndvényvédelmi tevékenység soran kitiriilt csomagold
burkolatok, géngydlegek szakszer(i dsszegyijtésérdl, kezelésérdl,
megsemmisitésérdl.

Alattartas 4. Az dllattarténak az allatok tartsa, széllitésa és forgalmazasa soran

gondoskodnia kell az &llategészségugyi, allatvédelmi és kdmyezetvédelmi
el6irdsok betartasarl.

Talaj szervesanyag tartalma 2. Atarld égetése tilos.

A gazdasag teriletének rendben tartdsa 1. Agazdalkodénak a gazdaségot és annak kdmyezetét rendben,
hulladékmentesen kell tartani a vonatkozé nemzeti jogszabalyban foglalt
el6irasoknak megfelel6en.

Komposztalas, biogaz el6allitas, energetikai hasznositas

Mind a komposztilds, mind a biogiz el6allitdsa terén taldlunk olyan kiilfoldi példdkat,
ahol a mez&gazdasidgban keletkez6 bioldgiailag bomlé hulladékot egyiitt kezelték,
hasznositottdk a telepiiléseken keletkezd zoldhulladékkal, és a lakossdgtol begydjtott
szerves hulladékkal.
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Ilyenek a decentralizalt (nyilt rendszeri) komposztildsi rendszerek, melyeknek - a
tapasztalatok szerint - szdmos el6nye és természetesen hdtrdnya van. Vidéken, kisebb
telepiiléseken, - ahol a kerti zold hulladékok ardnya magas - mindenképpen jol
alkalmazhat6 ez a megoldés. Tovabbi eldnyei:
- A szallitasi koltségek alacsonyabbak a létesitmények kozelsége miatt (pl.:
szalmaszallitas).
- Nincs jarulékos szallitasi koltség a komposzt értékesitése soran.
- Kisebb a blizemisszi6 a kisebb 1étesitmények miatt.
- A parhuzamosan miikodo telepeken nagyobb az artalmatlanitis/kezelés
biztonsaga.
- A komposztforgalom a mez&gazdasagban valé egyéni felhasznélds révén
egyszeriibben realizdlhaté.
- Lehet8ség van a hatdskor kozosségre valé dtruhdzésara.

Lehetséges hatranyok:

- Alacsony technol6gidji iizemek.

- Magasabb iizemkoltség.

- A mez6gazdasagi teriiletek lehetséges terhelése/szennyezése.

- Nagyobbak az 4talakulds és ellen6rzés koltségei. (Schlederer, 2001)

Hasonl6 lehet6séget mutat a biogdz eldéllitdsa is, hiszen az éllattartd telep nemcsak sajat
tragy4jat haszndlja fel, hanem kis telepiilések bioldgiailag bonthaté hulladékat. A
keletkez6 szerves anyag kivalo tragya, a biogdz energetikai hasznositdsa jol megoldhato6.

A 23/2003-as KvVM rendelet foglakozik a biohulladékok kezelésével és a komposztdlds
miiszaki kovetelményeivel. Egy mez6gazdasaggal foglalkozé gazdédlkodd csak kiils6
forrés segitségével tud az el6irdasoknak megfeleld telepet kialakitani.

A biomassza energetikai hasznositisdnak legegyszeribb moédja a szaraz, szilard
halmazallapotd biomassza eltiizelése. Tiizelési célra elsésorban mez6- vagy erd6gazdasagi
illetve faipari termelés melléktermékeként vagy hulladékaként jelenik meg.

A szant6foldi novénytermesztés melléktermékei koziil a kiillonb6z6 gabonafélék szalméja
a kukoricacsutka, kukoricaszar, valamint néhdny egyéb novény szarmaradvinya
hasznélhato fel tiizelési célokra.

Az iiltetvények melléktermékei koziil a sz6lévenyige és a gylimolcsfanyesedék johet
szamitasba, valamint erd6gazdasdgokban fatelepeken, fafeldolgozé iizemekben keletkezd
tovabbfelhasznélasra alkalmatlan fahulladékok és azok az iiltetvények, melyeket
kifejezetten energetikai célra iiltettek.

Osszefoglalas

A mezbgazdasdgban keletkez6 hulladékok (25-28 millié tonna mez6- és erd6gazdalkodasi
eredet(i, 5-6 milli6 t az élelmiszeripari, és mintegy 14-15 millié m’ higtragya) legnagyobb
része bioldgiailag bonthatd, jol hasznosithats. Ezért az eddigi gyakorlatndl nagyobb
mértékben kellene hasznositani. A mez8gazdasdgi hulladékok hasznositdsa azért is
nagyon fontos, mert - ugyan nagy mennyiségben keletkezik szerves hulladék, de - a
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talajok szervesanyag-tartalmanak utdnpétlasa - szervestragya, zoldtragya vagy komposzt
forméjdban - minimélisra csokkent, ami a talajok szervesanyag-tartalmanak csokkenését

okozza.

Emellett a meg nem ujulé energiaforrdsok fokozatos csokkenése, valamint a
felhaszndldsuk okozta kornyezeti problémdkra részben megoldds lehet a nagy
mennyiségben keletkezd, bioldgiailag bonthat6 hulladékok hasznositdsa.

Felhasznalt irodalom:

1.

Bai A. szerk.: A biomassza felhasznildsa, =Szaktudds Kiad6 H4z, Budapest, 2002.
p. 226.

Fagyal A., Hartman M., Prém M. (2004): Nem veszélyes hulladékok kezelése,
hulladékhasznositds komposztalassal, rothasztdssal, Kérnyezetvédelmi Fiizetek,
OMIKK, Budapest

Hartman M., Alexa L., Dér S., Schad P.:Hulladékok a mez6gazdasagban,
erdészetben, kertészetben =Mez6gazdasagi Szaktudds Kiadd, Budapest, 2001. p.
39

Hartman M., Bozsik A., Percze A.:Kornyezetvédelem — mit tehet a mez6gazda?
=Mezb6gazdasagi Szaktudds Kiad6, Budapest, 2001. p. 55

Schlederer, S.: Die Rolle der Kompostierung bei der Abfallbeseitigung des
Landkreises Ebersberg (A komposztalas szerepe a hulladékkezelésben Ebersberg
kornyékén), =Miill and Abfall 31. k. 2. sz., 2001. p. 69-78.
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Megjegyzések és kérdések'

»A hulladékmegel6zés helyzete a gazdasag egyes agazataiban” c. fejezethez

A fejezetet végigolvasva, szomord kép rajzolédik ki az egyes szektorok
hulladékgazdalkodasarél, de kiillondsen szomord ez a kép, ha a gazdasig egyes
dgazatainak hulladékmegel6zési helyzetét tekintjiik at.

Nem érezhet6 még elég meggy6zben a felhaszndlt nyersanyagok és energiahordozok
csokkentését szolgdld erSfeszités, valamint a torekvés a tisztdbb termelést célzd
beruhdzasokra. Latunk ugyan példit arra, hogy csokken az egyes termékekbe beépitett
anyag mennyisége (pl. egy pillepalack falvastagsidga csokken), de a fogyasztasosztonzés
mindenféle eszkozével elérik, hogy sokkal tobbet adjanak el belSliikk, igy végiil az
Osszkibocsatds mégis nd. Masik példaval élve, bizonyos, hogy egy ma gydartott
gumiabroncs sokkal jobb kornyezeti paraméterekkel bir, mint egy 10 évvel ezel6tt késziilt,
de a motorizicié olyan mértékben fejlédott, hogy az Osszes kibocsatds és a gyartasbol
szarmazd hulladék drasztikusan nott.

A gazdasidg szerepl6i mdr felismerték annak jelentGségét, hogy minél tobbet
hasznositsanak keletkez6 hulladékaikbol, és ezaltal csokkentsék kiadasaikat, de a kisebb
kibocséitasra és a tisztdbb termelésre vonatkozd erGfeszitések még nem elégségesek. A
véallalkozdsok kornyezeti (és hulladékos) felelésségvéllaldsa sok esetben kimeriil abban,
hogy kornyezeti auditdldsi folyamatot kezdeményeznek, majd biiszkén mutogatjdk az
errSl kapott tantsitvanyt.

Szerz6ink legjobb térekvéseik ellenére sem tudtak teljes képet adni az egyes dgazatokban
keletkez6 hulladékok mennyiségérSl és OsszetételérSl, mert nincsenek hozzaférhetd és
kielégitd6 minOségli adatok. Szinte egyetlen hivatkozdsi alap az Orszagos
Hulladékgazdalkoddasi Terv, amelynek adatai kordntsem mondhatdk elfogadhaténak.

Az 6sszképbél az is latszik, hogy nagy erSkkel épiil a hulladékok artalmatlanitdsdnak
infrastruktirdja és alakul - ha kisebb tempdban is - a hasznositisé. Ez elsd
megkozelitésben orvendetes, hiszen ilyen beruhdzasokra is sziikség van, fél6 azonban,
hogy mire valéban felismerjilk a megel6zés fontossagat, mar olyan kiépitettségii csdvégi
rendszer lesz, amit ,.etetni kell”. Ez tovdbb hatriltatja majd a megel6zési beruhdzasokat,
és a kornyezetvédelmi szempontok helyett az infrastruktira szempontjai lesznek
meghatirozéak.

A gazdasag szerkezete és a novekedési szempontok egyelére nem kedveznek a megel6z6
szemléletl kornyezetvédelemnek. A hulladékgazdilkodds munkaerdigényes ipardg, de a
bérterhek miatt senki nem akar munkavéllalokat felvenni. A vildgpiacon a
masodnyersanyagok 4ra - a primer nyersanyagokéhoz képest - tartésan alacsony, ezért a
gazdilkod6k nem haszndlnak kell6 mértékben hulladékbdl szarmazé nyersanyagokat, s6t
elemi gazdasigi érdekiik, hogy mindig Gj terméket és csomagoldst adjanak el a
fogyaszténak. A versenyképesség elavult szemlélete még mindig azt sugallja, hogy az a
véllalat sikeres, amely az olcsé természeti er6forrdsokra épiil, és amely képes masokra

! HuMuSz
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haritani tevékenységének negativ kornyezeti hatdsait. A jogrend és a gazdasdgi eszkdzok
nem 6sztondznek hulladékmegel6zési beruhdzdsokra, a gazdasdg szereplGinek egyelSre a
fenndll6 statusz megbrzése az egyetlen célja.

A végsd felhaszndlora dtharitott szemét csak csdvégi szemlélettel takarithato el, és ennek
koltségeit szinte csak a fogyaszték viselik. Szomord, de nem bizhatunk csupdn
artalmatlanité véllalkozdsaink kornyezetileg biztonsdgos miikodésében sem, ez a 2004-
ben kornyezeti karokat okoz6 havariaesetekbdl is latszik. Ezek nagy része hulladékos
vonatkozdsu volt.

A hulladék gytjtésének, feldolgozasianak és -hasznositisdnak részfolyamatai kis- és
kozépvallalkozoknak valé feladatok lennének, de egyelére a koncentriciét és a
multinaciondlis véllalatok térhéditdsat 14tjuk ezen a piacon. Az djrahaszndlat eszkoztdrait
is felvallal6 tarsasdgoknak pedig - egyelSre - nem sok lehet6ség marad.

Py

Az el6z6 fejezetben lattuk, hogy a megel6zés prioritdsdt mar a stratégiai dokumentumok
alapjan sem lehet komolyan venni. Az egyes szektorok hulladékgazdalkodasi eréfeszitései
ezt sajndlatos médon visszaigazoljik.

105



KINCS,
AN
NINGS



Az dkoldgiai fogyasztovédelem tarsadalmi 6sszefiiggései

Az 6koldgiai fogyasztovédelem tarsadalmi dsszefiiggései

Dr. Kalas Gyérgy'

Visszapillantas az elmult 15 évre

A rendszervaltozassal a magyar tdrsadalom egyértelmiien "Eurdpa" felé vette az iranyt,
azaz hivatalosan is a jelenlegi nyugati fogyasztdsi modellt tartjuk koévetendének. Ez
ténykérdés - miként az is, hogy a hirtelen jott, 4j fogyasztasi forma stlyos okoldgiai és
fogyasztévédelmi problémdkkal terhelt. Egy fogyasztéi tarsadalom "fejl6désének"
fokmér6je és motorja az dllandé gazdasigi novekedés, a GDP-re vetitett jolét folyamatos
novelési kényszere. Ennek megvaldsitisdhoz alapvetd elvards a mindig 4j és Uj
"sziikségletek" megjelenitése és kielégitése, mert csak az druk materidlis elfogyasztasa
(hulladékkd valdsa) ad teret a termelés-fogyasztds tovabbi novelésének (értsiik ez alatt a
még tobb hulladék termelésének). A fogyasztas mddja pedig nemcsak a gazdasagot, de az
"€letmindséget” is alapvetéen meghatarozza.

A fenti, idézGjelbe tett fogalmak pontositast és magyarazatot igényelnek.

"Fejl6dés": a korlatlan novekedés elfogaddsa éppoly értelmetlen, mint a téle vart haszon
(a reklamokkal tdrgyiasitott boldogsdg). Létni kell azt is, hogy mikdzben az emberiség
fogyaszt6-manids része mondvacsinalt joléti sziikségleteinek kielégitéséért csortet - mind
sulyosabb lokdlis, regiondlis €s globdlis kornyezetpusztitdst hagy maga utdn. A fogyaszt6i
tarsadalom Iényegében azt teszi meg a fejlédés mércéjének, hogy milyen gyorsan képes a
Fold értékes nyersanyagaibdl hulladékot csinélni.

"Sziikségletek" - persze vannak, méghozza tobbfélék. Vannak olyan alapsziikségletek,
melyek létfenntartdsunkhoz nélkiilozhetetlenek (Iélegezhetd levegd, ihatd viz, hallgathat6
csend, ehet6 élelem). Csakhogy a modern ipari tarsadalom embere méra oddig fejldott,
hogy valdjdban bizonytalannd vilt annak megitélésében, hogy melyek az alapvetd (a
taléléséhez nélkiilozhetetlen) sziikségletek, és mi az, ami mér folosleges fogyasztds. A
természetbdl latvanyosan kivonulé ember mir vagy nem képes, vagy nem is akarja
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felfogni, hogy sziikségleteinek kielégitéséért milyen 4drat fizet maga a természet.

Az "€letmin8ségr6l” pedig annyit, hogy azt szdndékosan Osszekeverik az életstilussal.
Marpedig aki nem gy él (fogyaszt), mint a tobbiek - mert nem akar, vagy nem képes - az
konnyen a tarsadalom periféridjara keriilhet, maradivd, gyantssé valik.

A fogyasztéi tarsadalomhoz val6é idomulds (a tobblet-fogyasztds) azt feltételezi, hogy az
emberek nincsenek tisztdban sajit sziikségleteikkel, valamint azt, hogy ne kapjanak
megfeleld tdjékoztatdst az 4ruk valés haszndlati értékér6l, mert csak igy sikeriilhet
elkddositeni azt a tényt, hogy val6jdban a gazdasdgi novekedés sziilte sziikséglet
kielégitése all a "fogyasztasi ajanlat" mogott. Az igények nem mindig maguktdl sziiletnek.
Az arureklam egyik feladata a fogyaszté meggy6zése arrdl, hogy alapvetd sziikségletének
kielégitéséhez pont a reklamozott termék nélkiilozhetetlen. A reklam tehat a fogyasztasi
korfolyamat egyik f6 hajtéereje.

f Jogtanécsos, HuMuSz
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A téma feldolgozdsandl a rekldm — fogyasztas - hulladék alapvet$ Osszefiiggéseinek ill. az
ezekkel kapcsolatos kornyezeti hatdsok feltirdsa dont6 fontossdgd. Elemzésiink sordn
végiil is logikusan jutunk arra a kovetkeztetésre, hogy a kisebb kornyezetterheléshez
masfajta fogyasztasra - és kevesebb reklamra is - lenne sziikség. Lényegében ebbdl 4ll
Ossze a megeldzEs, amely minden kornyezetkdzpontd szemléletmdd kozponti eleme.

A megel6zéssel az a baj, hogy - barmely szinten prébaljak is azt érvényesiteni - csak a
fogyasztasi szerkezetbe vald beavatkozassal képzelhetd el, amit viszont az egyén konnyen

a magdanszférdjiba torténd beavatkozdsnak él meg (értsd: a kdrnyezetvéddk belebeszélnek
abba, hogy mit vegyen, mit ne, mit egyen, mit ne...).

A megel6zés fontossdgdnak megértetése azért kiilondsen nehéz,

- mert az egyén bizonytalan abban, hogy a fogyasztis-csokkentést célzd
igyekezete valéban a tarsadalom inyére val6-e. Hidba igyekszik természetes
anyagbol késziilt, tartds, javithato, Gjrahaszndlhaté termékeket beszerezni,
fogyasztdsat csokkenteni, mert a megel6zés €s a takarékossdg ellentmond az
»eldobd” tarsadalom logikdjdnak. A fogyaszté a lemonddsért cserébe semmit
nem kap, s6t gyakran tapasztalja, hogy az eldob6 termékek és csomagoldsok
olcsébbak a kornyezetet jobban kiméld, tobbszor hasznélatos tarsaikndl,

- mert az ember életstilusa alapvetéen élménykodzpontd, ami egyre inkdbb az tj
beszerzésére, a régi eldobdsdra épiil (gyakran éppen a kornyezetvédelem
jegyében, gondoljunk csak a katalizatoros auté megvasarldsara),

- mert a polgar sem vonhatja ki magét a fogyasztdsi folyamat alél (k6zosségben
él) és jellemzé rd az a tudathasaddsos allapot, hogy mikézben munkaerejével a
termelés része, a piacon a fogyasztdi érdekeit probdlja érvényre juttatni.

A keresleti oldalt megtestesitd fogyaszté ma mar egyre kevésbé nevezhet§ a piac
egyenrangu résztvevgjének, sokkal inkdbb a termelési-fogyasztdsi folyamatok legutolsé és
leggyengébb lancszemének. A fogyasztok szdmdra a termelési-forgalmazasi rendszerek
egyre attekinthetetlenebbé vélnak, és egyre inkabb elvesztik azt a lehetdséget, hogy a
globalizal6dé piacot befolydsoljadk. Az 4arakat €s a mindséget meghatirozé nagy
monopdliumok, konszernek piacszerzési torekvése tonkreteszi a kevésbé tokeerds,
nagyrészt helyi alapanyaggal és munkaer6vel termeld konkurenciat (kiilondsen a vegyipar,
élelmiszeripar, csomagol6 ipar, fémipar és gépgyartas jeleskedik ebben).

Egy hatékony (eurépai vagy hazai) belsé piacnak alapvetd érdeke, hogy felvildgosult
fogyasztéi legyenek, akik elhiszik, és komolyan veszik a piaci folyamatban jatszott,
meghatdroz6 szerepiiket. A fogyasztévédelem nem titkolt feladata ezért a fogyasztd

Py

szerepét és rangjat - a gyartéval szemben - annyira megerdsiteni, hogy azzal

sz 2z

kiegyenlithet6k legyenek a meglévd szocidlis-gazdasédgi hatranyok.

Mamadr nem kétséges, hogy az dllamnak - a fogyasztok védelme érdekében, tevSlegesen -
be kell avatkoznia a piaci folyamatokba, miként az sem, hogy a fogyaszték
tdjékoztatdsdhoz, képzéséhez, tandcsaddsdhoz kiillon érdekképviseleti szervezeteket kell
fenntartani. Csak az a fogyaszté élvezheti az egészséges verseny eldnyeit, aki nemcsak a
vélasztékot, de valasztdsdnak korlatait és kovetkezményeit is pontosan ismeri. Ehhez
viszont minél sokoldalibb tdjékoztatisra és a fogyasztok tudatos, szervezett képzésére van
sziikség (Igy vélhat a fogyaszt6i informacié a miikodé gazdasag 0sztonzdjéve).
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Ma mar nyilvanvalévd valt, hogy a fogyaszté csak akkor tudja eljatszani a
piacgazdasdgban neki szdnt szerepet, ha az dllam, gazdasdgi-szabdlyzé rendszerével
biztositja a kereslet-kindlat erbegyensulyat (er6s érdekérvényesités esetén a
multinaciondlis cégek ezt mdsutt kénytelenek tudomdsul venni, ndlunk hevesen
tiltakoznak ellene). Ez természetszertileg a fogyaszt6i oldal védelmét és piaci pozicidinak
erdsitését jelenti, vagyis:
- a konkurencia fenntartasat,
- a fogyaszt6 védelmét a tisztességtelen piaci magatartasok és az
egészségre veszélyt jelentd termékekkel szemben,
- a fogyasztopolitikai érdekvédelmi tevékenységet és érdekvédelmi
szervezetek fenntartasat,
- a fogyasztok folyamatos tdjékoztatdsat és képzését, tandcsadoi és
jogsegélyszolgélatok mikodtetését.

A viésarlasi valasztds szabadsaga egyébként nemcsak a fogyaszté demokratikus joga,
hanem els6rendli gazdasagi-kornyezeti érdek is, hiszen a kritikus fogyasztd, valasztdsaval
segithet megel6zni a természeti javak — a nyersanyagok - esztelen pazarldsit és
hozzdjarulhat a termék gydrtdsdndl ill. az elhasznalt termék &rtalmatlanitdsa sordn
keletkezd kornyezetkarositdsok csokkentéséhez.

A rendszervaltas utani fogyasztovédelmi problémak

A 80-as évek végén felgyorsult tarsadalmi-gazdasdgi fejl6dés és a rendszervéltis a
kereskedelemben is robbandsszerli valtozdst hozott. A tomegtermelés és a regiondlis
egyiittmiikodések valtak jellemz&vé. A kozvetiték és a monopdliumok térhdditdsa miatt a
piac szerepl6i mindinkdbb elszemélytelenedtek. A helyzetet a hirtelen megjelend tj
kereskedelmi formédk (err6l Isd. b&vebben Kalas Gyorgy madsik irdsat: A haztartdsok
szerepe a hulladékgazddlkodédsban) és a hozz4juk kapcsol6dé pénziigyi mandverek tovabb
bonyolitottak.

Az 4tmeneti id8szakban az dllam visszavonuldsidval a védelem nélkill maradt
fogyasztonak egyszerre kellett volna megtanulnia a piacgazdasdg szabdlyait és kiismerni
az eladok iigyeskedéseit. — Ekozben a cégek és véllalkozok sokasdga probélta meg
kihaszndlni a fogyasztd tdjékozatlansagat, tapasztalatlansagit és kiszolgaltatottsdgat.
Kelet-eurépai sajatossag az is, hogy ndlunk a vasarléers (fogyasztas) csokkenése sajnos
sok esetben nem a fogyasztok megnyerését célz6 piaci versenyt erdsitette, hanem a
keresked6i mordl romldsit hozta magdval. Ezen a helyzeten az 1991-ben feldllitott
fogyasztévédelmi feliigyel6ségek sajnos csak némileg tudtak segiteni. Pedig a
kornyezettudatos fogyaszté - a vasdrlds el6tt - olyan fiiggetlen kornyezet- vagy
fogyasztévédelmi szervezetektSl var egyértelmd cselekvési tandcsokat, amelyek az
ajanlott termékeket, a kivanatos kornyezettudatos magatartdsi formak ckoldgiai elényeit
érvekkel, mérési, szdmitdsi adatokkal képesek hitelesiteni. Pontos adatok, valamint
mérési, meghatirozasi lehetdségek hidnydban ezek a szervezetek nincsenek abban a
helyzetben, hogy felel6sen tudndnak a fogyasztéknak segiteni.

Az dkologiai fogyasztovédelem jelentosége

A jo6 kornyezet helyes fogyaszt6i dontéseket feltételez, de ehhez a fogyasztonak megfelels
piaci ralatdsra, széleskorl terméktdjékoztatéra és az alapvetd okoldgiai Osszefiiggések
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ismeretére van sziiksége. Erre nemcsak a termék dardval, min&ségével és kornyezeti
hatdsaival kapcsolatban van sziikség, hanem a biztonsdgi normdk, egészségvédelmi
tudnivaldk, a reklamozasi- és eladasi praktikdk vonatkozadsdban is. Pontosabban:

- Fontos, hogy a fogyasztdékhoz eljuttatott tijékoztatok a valosdgnak megfelel6ek
és egyértelmiiek legyenek, fiiggetleniil az dru szarmazasi helyétdl. Kiilondsen
fontos ez a kiilonféle aruk as szolgaltatasok ar-osszehasonlité vizsgalatainal ill.
tesztjeinél.

- A megeldzés - mint a kdrnyezetvédelmi tevékenység alapvets eleme - azt
feltételezi, hogy a vasarlé mar a vasarl6i-beruhazéi dontések meghozatala el6tt
rendelkezzen a dontéséhez sziikséges tdjékozottsdggal.

- Fontos a fogyasztok sokoldald tdjékoztatasa. Ehhez hozzatartozik ugyan a
val6sdght rekldm, a pontos drumegjelolés - de a termékinformécié onmagiban
nem elégséges, hiszen emellett a fogyasztonak azzal is tisztdban kell lennie,
hogy jogsérelem esetén milyen eszk6zok allnak rendelkezésére.

- A fogyasztévédelem nyujtotta tdjékoztaténak folyamatosan kdvetnie kell az uj,
kereskedelmi, és aruterjesztési formak megjelenését (diszkont, hdzal
kereskedés, csomagkiildd szolgélatok stb.) és az tizletekben alkalmazott elad6i
tigyeskedéseket.

- A fogyasztok mindennapi gondjaikban vdrnak segitséget, ezért elengedhetetlen
a veliik valé folyamatos tapasztalatcsere biztositasa.

A fentiek miatt fogyasztovédelmi szempontbdl kiemelkedd jelentsége lenne, ha ndlunk is
minél elébb megteremtenék a termékek és szolgaltatdsok kornyezeti hatdselemzésének és
minSsitésének jogi — anyagi - intézményi feltételeit (ami dllami feladat). Ennek hidnydban
ugyanis a gyartok onmérsékletére van bizva a termékiik kornyezetbarat reklamozasa. Ezt
meg is teszik - és ha mar elég nagy a zflirzavar — akkor el lehet hozakodni a "sajat"
okoldgiai 6sszehasonlité vizsgélatokkal...

Kornyezetbardat médon cselekedni ma nehéz, hiszen idébe és pénzbe keriil - ezért ehhez
segitséget kellene nyujtani a fogyasztoknak. Igazdn hatékonnyd akkor védlna a
fogyasztévédelmi ténykedés, ha az dllam a gazdasigi jog eszkozeivel elGsegitené a
fogyaszték kornyezettudatos dontéseit (az okozdi elv kovetkezetes érvényesitésével, az
extrém koltségek fogyasztéi arban valéd megjelenitésével, kornyezetbardt termékek,
haztartdsi beruhdzdsok adékedvezményeivel stb.)

Egyszoval olyan fogyasztéi politikara lenne sziikség, amelyik az dllampolgarokat képessé
teszi arra, hogy vdsdrléi dontéseik meghozataldndl figyelembe vegyék a kornyezet és a
jov6 generacio érdekeit. Err6l sz6l az okoldgiai fogyasztévédelem, melynek f6bb elemei a
kovetkezok:

1. Az allampolgérokat szembesiteni kell a mai fogyasztdi szokdsaik/magatartdsuk
kovetkezményeivel. Minden fogyasztéi dontéshez elegendd informdciét kell
szolgéltatni a termékek el6allitdsdnak-haszndlatdnak egészségligyi
vonatkozdsairdl, elfogyasztdsdnak okoldgiai kovetkezményeirSl,- de a lehetséges

kornyezetbarat lehet6ségekrdl is.

2. A nyugati tapasztalatok alapjin a fenti feladatokban nagy szerepet vallalhatnak a
fiiggetlen fogyasztévédelmi tandcsadok ill. az onkormdnyzatok 4ltal finanszirozott
kornyezeti tandcsadé szolgdlat. Ezek kozvetlen kapcsolatba keriilnek a
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fogyasztokkal, és igy alkalmuk nyilik alaposabban megismerni a vasarldi
dontéseik 0sztonzdit, felhivni a figyelmet annak okoldgiai kovetkezményeire és
elbeszélgetni a lehetséges alternativakrol.

3. Kiritikus fogyasztéi tudat, értékrend kialakitdsa érdekében segiteni kell a
fogyasztévédelmi és a fogyasztissal Osszefiiggd okoldgiai fogalmak értelmezését
(fejlodés, sziikséglet, életmindség stb.). De ugyanigy: a reklamok céljat, fajtdit,
eszkozeit, ,,miikodését”, a gazdasdgi reklam finanszirozasi hatterét, jogi-etikai
korlatait, kovetkezményeit is.

A fogyasztéi magatartasok valtozasa

- a nok szerepe a fogyasztovédelemben -

A fogyasztéi magatartdsok alakuldsdnak vizsgalatandl o6hatatlanul a napi bevasarlasok
tilnyom6 részét magukra véllalé ndkre Osszpontositunk, hiszen az & ,[fogyasztéi
fejlédésiik™ jol tiikkrozi a kereskedelmi struktirdban és tarsadalmi elvirdsokban végbement
valtozasokat. A tapasztalat szerint a n6k — tarsadalmi szerepiiknél fogva — érzékenyebbek
és nyitottabbak az egyes termékek é&s szolgéltatisok egészségiigyi-kornyezetvédelmi
hatasait kozvetité adatokra, tdjékoztatdkra (f6leg ha ezek az informéacidk a gyerekeik

élelmiszerérdl, jatékairdl, ruhdzatardl, dpoldsi szereikrdl stb. szélnak).

A kozép- és kelet-eurdOpai orszdgokban - igy Magyarorszdgon is - a 70-es évektdl
dltalanosnak mondhaté a n8k munkavéllaldsa. A munkaviszony Iétesitése azonban
nagyrészt érintetleniil hagyta a n6k hagyomdanyos csalddi statuszat:

- tovédbbra is Sket terheli a "mdsodik miiszakkal kapcsolatos feladatok
ellatdsa (a statisztika szerint a hazimunkdk kb. 80%-a a n6kre harul, ami
szamukra napi 4tlag plusz négy 6ra elfoglaltsagot jelent)

- 0vék maradt a csalddi pénztarnok szerepe is. Ez elsésorban a napi
fogyasztasi cikkek kivalasztdsanal, megvasdarlasanal r6 rajuk
felel6sségét.

A bevasdrlas, f6z¢€s, mosés, takaritds, de még a gyereknevelés is mind olyan tevékenység,
amely alapvetd kihatdssal van a héaztartdsban keletkezd hulladék mennyiségére és
mindségére. A felel6sség tehat nagy, kornyezettudatosnak lenni azonban nem konnyd. A
haziasszony ugyan tisztdban van vele, hogy a friss nyersanyagokkal val6 f6zés olcsébb és
kevésbé hulladéktermeld, a bio-gyiimolcs pedig egészséges, de piaci bevasdrlasra
legfeljebb hétvégén jut id6. Mivel allandé iddszikében van, kénytelen félkész és
gyorsfagyasztott termékeket vasarolni,- amivel ugyan id6t takarit meg, viszont pénzt,
energiat pazarol, és rengeteg hulladékot termel (els6sorban eldobd csomagoldanyagot). Jol
jelzi ezt a folyamatot az is, hogy a "Gorenje turizmus” elmultaval ismét folyamatosan né a
nagymennyiségi élelmiszer "spdjzoldsara" alkalmas 300 literesnél nagyobb hiit6gépek ill.
fagyasztok forgalma. A ndk é&llandé otthoni id6zavardbdl és a bevdsdrldsi szokdsok
megvaltozasabol egyébként sok tobbletjovedelemre tesznek szert a kézi munkat egyre
ink4bb ,.kivéltd”, hatékony hdztartdsi vegyszerek forgalmazdi is.

Osszességében megallapithaté, hogy ha a mai n6 egyben "kornyezettudatos fogyasztd" is
akar lenni, akkor &llandé ellentmonddsba keriill magdval (elveivel), a hizastdrsival, a
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gyerekeivel, tovabba a boltossal, az iskoldval, valamint a hallgatélagos tarsadalmi
elvardsokkal. Az ellentmonddsok a kovetkezdk:

- Altaldban kénytelen megalkudni elveivel, hiszen nincs ideje se naponta a piacra
jarni (egészséges, friss nyersanyagért), se arra, hogy haztartasiba
"kornyezetbarat termékeket" hajtson fel. Felel6snek érzi magat, hogy példat
mutasson a vegyszermentes hédztartdsaval, egészséges taplalkozédsival - de az
ehhez sziikséges alternativ termékek még alig-alig beszerezhetdek és kiilonben
is dragék.

- Kevesebb hulladékot akar termelni, de kiilongydjtésre addig nincs sok
lehet8sége, mig annak feltételeit az Snkormdnyzat nem biztositja. De ahol
miikodik is a rendszer, az is a hdziasszonynak jelent djabb terhet, hiszen a
haztartdsban neki jut a szelektdlds feladata. Sok drufajtandl a kdrnyezettudatos
fogyaszt6 akkor sem tudja elkeriilni a hulladékot, ha akarnd (a bef&ttesiivegek
betétdija megsziint, a gyiimolcslevek tobb mint 80%-a kombindlt
csomagoldsban van, a szénsavas idit6knél a mianyag palack domindl, a
tejeszacskot egyre inkdbb kiszoritjdk a kombindltdobozos csomagoldsok...).

- Mivel a gyereknevelés is leginkdbb az 6 reszortja, neki kellene a kicsiket
megtanitani arra, hogy mi is az a kdrnyezettudatossag és miért fontos az ép
kornyezet megdvasa, az egészséges életmdd. Csakhogy a tarsadalmi kdrnyezet
- az allandé rekldmok, az 6vodaban kezd6ds, iskoldban folytatédd
divatcuccoldsok, biifék €s ,,intézményi elvardsok"- gyakorta meghasonuldsra
vagy ellentmondasba kényszeritik nevelési elveivel.

- A né keriil vitdba a boltossal is (ha kdornyezetbarat 4rut, vagy betétes
csomagoldsu ital keres) és neki kell megvivnia a harcot csalddon beliil is.

A magyar fogyaszt6i magatartasok valtozasa

- gyerekek szerepe a fogyasztasban -

A fogyasztéi tarsadalom alapvetd torekvése, hogy a gyermekekben (a jov fogyasztdiban)
idejekordn kialakitsa a fogyasztds ,nagyszeriségének” érzését — vagy éppen a
markafiigg6séget. A hosszu tdvd reklamtaktika — érthetéen - jol megdolgozott fogyasztdi
réteg kinevelésén faradozik. Latszélag ugyan a gyermek jelenlegi zsebpénzére spekulal,
valéjaban azonban a majdani (feln&ttkori) keresményét veszi célba, és az ehhez sziikséges
markahtiséget épitgeti.

Kiemelt fontossdgt célcsoportrol 1évén sz6 a rekldm er8szakossdganak csak a jog
szabhatna hatdrt, ami - az erdviszonyok ismeretében - eltokélt allami/politikai
beavatkozdsi szdndékot feltételez. Ami aztdn vagy van, vagy nincs. Egy azonban biztos, a
korosztaly a reklamipar egyik legfontosabb célrétegévé valt, fogyasztisi vagyaik,
szokasaik kutatdsaval szakért6 intézetek sokasdga foglalkozik.

Az, hogy mivel és hogyan jatszik a gyerek, azt a hagyomdnyos szocidlis kornyezet
(sziil6k, baratok) mellett egyre inkdbb a média hatdrozza meg. A gyerekek ma egy olyan
fogyaszt6i vildgban ndnek fel, ahol a ,,rekldmiizenetek” folyamatosan, a legvéltozatosabb
formaban jelennek meg és nem csupan a rekldmblokkokban, de a sorozatokba,
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rajzfilmekbe épitve. Olyan vildg ez, ahol az dvodés korosztily is onélléan kezeli a TV és
vide6 késziiléket, és kis életiikben a média mar meghatarozéva valik. A rekldm -
akdrmilyen formdban jelenik is meg - tudatositja a gyerekekben a fogyaszt6i mivoltukat,
és a rekldmozott termékeket beépiti képzeletvildgukba (kivansagaik, fogyasztéi vagyaik
ko6z€).

A legveszélyeztetettebb (6vodas, kisiskolds) korosztdly még tdvolrél sem rendelkezik
azokkal a gyakorlati tapasztalatokkal, amelyek segitenének nekik ,helyiikre tenni a
rekldmokat”. Konnyen ébred benniik az a gondolat, hogy a rekldmozott terméket
szeretnék megvenni, €s a felmérések szerint mar az dvodas korosztaly tisztdban van azzal,
hogy ha tobb zsebpénziik lenne, tobbet is vasarolhatninak.

Héla a rekldmnak, ma mér sajnos mind gyakoribb a gyermek fogyasztdsi terrorjdnak az a
fajtdja, mikor a csaldd miiszaki beruhazéasainl is a gyermek akarata jatssza a meghatdrozo
szerepet. Azokra a csalddi beszerzésekre gondolok, ahol a gyermek sajat divat, jaték,
édesség stb. igényének kielégittetésén felill mar a tartés fogyasztasi cikk tipusdnak,
mark4janak kivélasztdsindl is az 6 elképzelése érvényesiil.

Sziil6ként, pedagégusként (fogyasztovéddként is) tényként kell tehdt elfogadnunk a
gyerekekre ziduld rekldmdradatot. A védekezés mdédszere egyszerlinek tlinik: a gyereket
tavol kell tartani a reklamokt6l. Erthetd reakcid, megvaldsitasa azonban nehéz és allandé
jelenlétet feltételez. De santit pedagdgiailag is. Sok sziil6ben jogosan meriil fel a kétség:
valéban jot tesz-e azzal a gyerekének, ha mesterségesen tdvol tartja 6t a valésigtol. A
gyermeket a rekldm ugyanis nemcsak otthon, de lépten-nyomon - utcdn, iskoldban,
kozlekedési eszkozon - és kikapcsolhatatlanul tdmadja. Kiilonben sem lehetek biztos
abban, hogy a gyermekem o&vodai-iskolai kozossége kell6 tiirelemmel méltanyolja a
,»massdgat” (néha a pedagdgusa sem).

Marad tehdt a masik moédszer: a reklamtél valo életidegen tiltds helyett ebben az adott
kozegben kell megprébdlni csemeténket (kornyezet)tudatos fogyasztovd nevelni. A
rekldamok nyilt tdmadasa-tiltdsa helyett helyesebb tehdt arra Osszpontositani, hogy a
gyerekeknek id6ben magyardzzuk el a rekldmok rendeltetését és a fogyasztds val6di
(6kolbgiai, szociolGgiai) ardt. Ennek megértetéséhez alapvetd kérdésként tisztdzni kell
vele azt, hogy a rekldm nem egy szé€p lila lufi, hanem mindig akar t6liik valamit.

Az 6vodasok még nagyon nehezen tesznek kiilonbséget a rekldm és a miisorprogramok
(valésag és reklam, fogyasztas €s fogyasztdi rekldm) kozott és olvasni sem tudnak, ezért a
nekik sz616 reklamokban kiilonds jelentséget kap a hangsulyos képi és hangi elhatarolas.
A ,reklamlogo” képi bejatszdsa azonban sokszor tdl rovid és til meseszerd a tényleges
elhatdroldshoz - ami kiilonosen a rajzfilm blokkokndl, a misor el6zetesek rekldmblokkba
valé beépitésénél és az életstilus-reklamokndl veszélyes, mert ekkor a termék helyett az
elvart magatartdsformat rekldmozzak.

Ezek figyelembe vételével teljesen érthetdé a sziil6k, pedagdgusok, kornyezet- és
fogyasztovéd6k azon meggybz6dése, hogy az O6vodis-kisiskolds gyerekeknek sz616
miisorokban (ad6kon) egyaltalan nem, vagy csak minimadlis rekldimot szabadna adni.

A gyerekreklamok veszélyei

A nagy kérdés az, hogy a gyerekek mennyire képesek elviselni, feldolgozni, helyiikre
tenni ezt a rdjuk zdduld rekldmterrort. Ennek értékelésekor értelemszerlien a (szomord)
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valésdgot kell figyelembe venni, a reklim méra beépiilt a gyerekek mindennapjaiba.
Bargyu torténetei gyakran jelennek meg a csoportos szerepjatékokban (ahol a
hagyomanyos nemek szerinti szerepeket tudatositjak). A reklamok fokozatosan bevezetik,
beépitik a gyerekeket az aruvilagba.

Fogyasztovédelmi szempontbdl a gyermek-reklamok az aldbbi veszélyekkel terheltek:

- sok gyerek elégséges zsebpénzzel rendelkezik ahhoz, hogy vasérléként
vegyen részt a fogyasztasi folyamatban, dontése—gyerek mivoltabol
addddan - er6sen befolyasolhatd.

- areklam a gyerek kozvetlen kornyezetét, szokincsét haszndlja fel,
mondanival6jit aktudlis élményekbe helyezi el,

- areklam a gyereket kozvetleniil, mint iigyfelet szélitja meg,

- a gyerekvdésarlokat az eladok komolyan veszik, és feln6ttként kezelik,
ezdltal az 4ruvildg 6sszemossa a feln6tt és a gyerekvildg hatérait,

- a termékekkel valé rendelkezés lehetdvé teszi, hogy a gyermek a
fogyasztési folyamatot, technikai fejlddést kdzvetlen részvevSként élje
meg. A bonyolult elektromos jatékok azonban megnehezitik, hogy a
gyerek sajat képességeit felmérje, megtapasztalja

- a reklamba kapcsolt nyereményjatékok segitik a gyerekek fokozottabb,
onéllébb bevondsit a fogyasztdsi folyamatba,

- a gyermekrekldmokban a termék tulajdonsagait, képességeit gyakran eltilz6
technikdkkal jelenitik meg, a jatékokat nem életszer(i helyzetben mutatjdk be,
és sokszor nem tdjékoztatnak a termék ararol.

A reklamozok daltal szponzordlt gyerekcsatorndkra jellemzd az, hogy a gyerekekkel
késziilt vetélked6kben, miisorokban megjelennek a markanevek és (kimondva vagy képi
megjelenitésiikben) ezek jatsszdk a f6szerepet.

Reklam az oktatasi intézményekben
- jogi kérnyezet -

Ma mér egyre tobb sziil6 azzal az elvarissal iratja be gyermekét az iskoldba (és pont abba
az iskoldba), hogy a vélasztott intézmény teljesitse a kozoktatdsi torvényben foglalt
feladatait. Ez egy olyan tény, amit sajnos némelyik iskolavezetés hajlamos ,.elfelejteni”.
Pedig a sziil6-iskola kapcsolat ilyen szempontbdl egy bizalmi viszony, amely arra is
kiterjed, hogy az intézmény a feliigyeletére bizott gyermeket tdvol tartsa minden nem
kivéanatos vildgnézeti, politikai vagy gazdasagi behatast6l.

Maga a reklamtorvény nem iskoldk vonatkozasdban, hanem éltaldnossidgban fogalmazza
meg a ,.,gyermekreklamokkal” kapcsolatos jogalkotéi elvarasokat. Az 1996. évi L tv. 14.§
(1) bekezdés szerint a rekldm nem szoélithat fel kozvetlen formdban kiskortakat, vagy
sziileiket, mds felnGtteket jatékok, illetve mds dru, szolgdltatds vdasdrldsira, vagy
igénybevételére.

A rekldmok azonban sokszor megkeriilik ezt a tiltdst. A gyerekek felé kozvetlen
,vasarlasra 6sztonz6 felszolitast” valoban nem tartalmaznak, de gyakoriak azok a burkolt
felszolitdsok, melyek etikai alapon megkozelitve sértik a Rekldmetikai Kédex gyerekek
tapasztalatlansagdnak, hiszékenységének és érzésvildganak kihasznalasat  tiltd
rendelkezést (és itt nincs jelentésége annak, hogy van-e definidlva a gyermeki
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tapasztalatlansdg mércéje vagy hogy a rekldm valdjaban novelte-e az aru kelend6ségét
vagy sem).

Az iskolai rekldam éppen azért veszélyes, mert a sziilbk szempontjabdl legtobbszor
ellendrizhetetlen, a gyerek szempontjabdl pedig kikeriilhetetlen. A gyereknek kotelezd
iskolaba jarni, és kénytelen nézni a falra kitett reklamokat.

Ezt tovabb pontositva:
- a masutt pénzért vehet6 reklamfeliiletekhez az iskoldkban ingyen jutnak
hozz4a, rdadasul a kijelolt pedagdgus ingyen bonyolitja nekik az akcidt,
- az iskolai akcioik segitségével — kozvetlen vagy kozvetett- ajanlatokat,
iizenetet kiildhetnek a sziil6knek (felnétt fogyasztdknak),
- az iskoldk anyagilag kiszolgéltatottak, szakmailag pedig sokszor nem
képesek megitélni a reklam valds szandékat (burkolt reklam).

A hatilyos jogszabdlyok szerint teh4t az oktatdsi intézményekben nincs 4ltaldnos
rekldmtilalom, az intézmények — a fenti jogszabdlyi keretek kozott - maguk dontenek a
rekldmok elhelyezhet&ségérdl (a dontésért az intézmény vezetdje tartozik felelGsséggel).
A mérlegeléskor figyelemmel kell lenni a kozoktatdsi torvényben meghatdrozott
pedagégiai elvardsokra és arra, hogy az intézmény feladata a gyermek fizikai, szellemi,
erkolesi védelmérdl valé gondoskodés.

A gyakorlatban sajnos elenyész6 azon iskoldk szdma, melyek ténylegesen szabalyozzdk az
iskoldban folytathaté rekldmtevékenység mddjat, kereteit. A legtobb iskolavezetés
dontési lehetdsége tulajdonképpen a gazdasdgi reklamtevékenység beengedhet6ségére
vagy Kkitiltdsdra szoritkozik, és a reklamcégek erészakossdgit, agyfurtsdgit ismerve ez
sem konnyt feladat.

Osszefoglalva: A feln&tt magyar fogyasztok tobbsége 10 év , kapitalizmus utdn is”
értetleniil 4ll a fogyasztéi tarsadalom kihivasa el6tt. Iskoldban 6k még nem tanultak se
kornyezetvédelmet, se fogyasztévédelmet. A hdztartdsi okoldgidval,
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos informaciodikat dltaldban a szomszédasszonytdl, a
magazinokbdl vagy a TV-rekldmokbdl szerzik. Ez utébbival az a baj, hogy a rekldmok a
termék vasarlasaval/elfogyasztasaval jar6 boldogsagrdl szélnak, de nem foglalkoznak az
aru 0koldgiai hatasaival. A tarsadalmi célu, felvildgosité rekldmokra pedig sajnos nem jut
pénz.

Tapasztalatunk szerint a magyar ,,atlagfogyaszté” véasarléi dontéseiben ma még inkdbb
nevezhetd praktikusnak, mintsem kornyezettudatosnak.

A kornyezetnek és a fogyasztoknak silyos hatranyokat kellett elszenvednie amiatt, hogy
sokdig késett a fogyasztok érdekképviseletét, tdjékoztatisat felvallalni képes civil
fogyasztévédd szervezetek megalakuldsa, tdmogatdsa. A helyzet mdara valamivel
kedvez6bb ugyan, de a fogyasztévédelmet (is) felvdllalé tdrsadalmi szervezetek
érdekképviseleti munkaja — pénzhidny miatt — tovdbbra sem hatékony.

Meggy6z6désiink, hogy kitartd ismeretterjesztd munkdval, helyes érzelmi megkozelitéssel
lassan ndlunk is kialakithat6 egy kornyezettudatos fogyasztéi réteg. Ebben kétségteleniil
sokat segithet majd, ha — a NAT szellemében - felnd az a fogyaszt6i nemzedék, amely mér
gyermekként elsajatithatja a kritikus fogyasztéi magatartdshoz sziikséges ismereteket. A
célunk csak egy lehet: a gyerekbdl akaratnélkiili konzumbab helyett kritikus (tudatos)
fogyaszt6t nevelni, akinek cselekedeteit nem a reklam hatdrozza meg, aki maga donti el,
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hogy val6jadban mire van sziiksége, és vésarldsaindl figyelembe veszi azok Okoldgiai
kovetkezményeit is.

Ne feledjiik azonban, hogy a gyermekek nevelésében a hozzdjuk érzelmileg is kozeldlld
felnSttek példamutatdsa a meghatdrozd, tehat a csalddban megélt fogyasztasi modellt, a
sziil6k reklamhoz €s anyagi javakhoz valé hozzadllasat tartjak kdvetendSnek.

Egy biztos: a gyermek minél hamarabb ismeri meg a média miikodését, a rekldm
indittatdsat, anndl hamarabb képes kivonni magét a rekldm kényszeritd hatdsa aldl, és
képes lesz kiilonbséget tenni a valés informéci6 és a rekldm képzeletvilaga kozott.

Kornyezettudatos fogyasztokra van sziikség, akik megprébalnak kevesebbet vasarolni,
néhdny dolgot oOndlléan el6dllitani, és ismét felfedezik maguknak az egyszer(iség
eleganciajat (lassabban —kevesebbet — jobban - szebben).

A jelenlegi - nyugatindl alacsonyabb — termelési és fogyasztdsi szint ndlunk elméleti
esélyt jelent a fent vazolt értékrend kialakitdsdra. Kivdnatos lenne, hogy Magyarorszdg a
nyugati fogyasztdsi példa majmoldsa helyett inkdbb az ottani szigord fogyasztévédelmi
rendelkezéseket és szervezetrendszert prébalnd meg a hazai viszonyokra étiiltetni.
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A hulladékprobléma megitélése az emberek gondolkodasaban

Kozak Akos'

Ember és kornyezet: részei vagyunk vagy felette allunk?

Az ember, mint ,legmagasabb rendd” él61ény, egyre tobb eszkodzzel rendelkezik ahhoz,
hogy a természetet, a kdrnyezetet a maga szolgdlatdba 4llitsa. Kérdés, hogy meddig teheti
meg ezt kovetkezmények nélkiil?

Az évszdzados kornyezetszennyezések mdr éreztetik hatdsaikat, a genetikailag médositott
élelmiszerek, a klénozds hosszu tavi hatdsairél még nem tudhatunk bizonyosat.

A félelem a kornyezeti artalmaktdl mindenesetre mar sokak egyéni életében jelen van.
2003 tavaszdn Osszesen 21, félelmet kivalté/kivalthaté tényez6rdl kérdeztik meg a
lakossagot. Ezek a tényezSk a privatszféraval, az egzisztencidval, a munkahellyel és a
tarsadalmi problémakkal voltak kapcsolatosak. Az aggodalmak intenzitdsat 1-t6l 5-ig
terjedd skdalan mértiik. A megkérdezettek 58 szdzaléka allitotta, hogy fél a kornyezeti
artalmaktol. Ezzel az értékkel a kornyezeti artalmaktdl valé félelem 11. helyet foglalta el a
~félelmek rangsordban”, megelézve példaul a rossz gazdasdgi helyzettSl, a recesszi6tol
val6 félelmet, amelyet a megkérdezettek 55 szdzaléka érez.

Kozelebbrdl vizsgilva az emberek természethez és kornyezethez valé viszonyét, egy 2004
nyardn végzett vizsgdlatbdl kideriilt, hogy az embereknek fontos ugyan a kodrnyezetiik, de
vannak, akik szerint a tarsadalom és a természet kozott konfliktus all fenn. E vélemények
szerint a természet akaddlyozhatja a fejlédést, vagy éppen ellenkezbleg, a fejlédés
elpusztitja a természeti kornyezetet. Az ember, a tirsadalom és a természet érdekei
itkoznek.

A természet érdekei mellett kidllok csoportja (50 szazalék) kissé nagyobb ardnyt képvisel,
mint a tdrsadalom érdekeit preferdloké (43 szdzalék). A felmérés sordn a megkérdezettek
76 szazaléka® azt allitotta, hogy a természet csak akkor €lhet békében, harménidban, ha az
ember békén hagyja. Kozel ugyanennyien (75 szazalék) voltak azon a véleményen, hogy
az emberek tdl sokat aggddnak az emberi haladasért, mikdzben tonkreteszik a természetet.
Azok, akik szerint majdnem minden, amit ebben a modern életben tesziink, art a
kornyezetnek, 71 szézalékos ardnyt képviselnek.

A megkérdezettek kozott joval kisebb ardnyban (41 szdzalék) vannak jelen azok, akik
szerint tdl sokat foglalkozunk a természet jovGjével és nem eleget az olyan problémaékkal,
mint az drak és a munkanélkiiliség.

Mit jelent szamunkra a kérnyezet- és természetvédelem?

A felmérésben vizsgdltuk a megkérdezetteknek a kiillonbozd kornyezetvédelemmel és
természetvédelemmel kapcsolatos fogalmakhoz valé viszonyédt. Ezeket a fogalmakat

! Igazgaté, GFK Hungéria
% 4-gs és 5-0s ériékeket bejel6l6k aranya, ahol 1= egyaltalan nem ért egyet, 5= teljes mértékben egyetért
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hallva a spontdn emlitések kozott legnagyobb ardnyban a szemétszallitas, hulladékszallitds
van jelen. A megkérdezettek 38 szdzalékanak asszocidcidiban jelent meg ez a téma. A
hulladékszallitast kovette az ivoviz minSsége (33 szdzalék), a veszélyes hulladékok (27
szazalék) és az arvizvédelem (23 szazalék).

A tdmogatott emlitéseknél, amikor kiilon-kiilon rdkérdeztiink az egyes részteriiletekre, a
szemét- és hulladékszallitds mar csak a hatodik leggyakrabban emlitett témakor volt, 64
szdzalékos emlitési ardnnyal. El6tte allt az ivoviz mindsége (69 szdzalék), a veszélyes
hulladékok (68 szdzalék), az élovizek védelme, a szelektiv hulladékgy(jtés (66-66
szdzalék), és az autdk altal okozott 1égszennyezés (65 szdzalék).

A megkérdezettek megnevezték azt az ot legfontosabb kornyezetvédelemmel kapcsolatos
problémdt, amelyekre szerintiik a legtobb figyelmet kellene forditani. Az emlitések
sorrendjében els§ helyen az ivéviz mindsége 4ll (47 szdzalék), ezt koveti a veszélyes
hulladékok problémdja, (45 szédzalék), a szemét- és hulladékszillitds (35 szdzalék)
él6vizek védelme és arvizvédelem (30-30 szazalék)

Hulladékkal kapcsolatos Spontan emlitések aranya  Tamogatott emlitések Ot legfontosabb kozott
problémakorok (%) aranya (%) emlitették (%)
Szemétszallitas, hulladékszallitas 38 64 35
Hulladékgazdalkodas 15 60 19
Szemét, hulladék -lerakok, égetdk 14 62 17
Szelektiv hulladékgydijtés 17 66 21
Lomtalanités 1 51 6
Veszélyes hulladékok 27 68 45
lllegalis hulladéklerakok 9 57 13

Eldobhaté (mlianyag)

q 5 55 10
csomagol6anyagok

Forras: GfK Hungédria: Kbrnyezet, és természetvédelem lakossagi megitélése; 2004 oktdber

Kinek a felelossége?

A kornyezet és a természet védelme milyen mértékben az egyén feleléssége, és
mennyiben felel6s érte a tarsadalom, vagyis annak szervei? A konkrét kérdés arra
vonatkozott, vajon az egyes problémdk megolddsaért ki tehetne a legtobbet. Kinek a
felel6ssége, hogy ezek ne okozzanak a kérnyezetben még nagyobb karosoddst?

Err6l a megkérdezettek egy 1-t81 6-ig terjedd skdla segitségével fejtették ki véleményiiket,
ahol a skéla az egyéni felel6sségtSl (1) a nemzetkozi szervezetekig (6) haladt.

Az emberek alapvetden jol itélték meg a problémadk nagysdgrendjét, vagyis a komplexebb
problémdkhoz magasabb rendii felel6soket rendeltek (minisztériumok, véllalatok,
nemzetkodzi szervezetek), mig az egyénhez kozelebb 4ll6, inkdbb a mindennapi élettel
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kapcsolatos problémdk esetében nagyobb szerepet tulajdonitottak a tirsadalom egyes
tagjainak, az individuumnak.

A legnagyobb ardnyban (44 %) az eldobhaté csomagoléanyagokat emlitették, mint olyan
problémadt, amelynek megolddsa leginkdbb az egyes emberek erdfeszitésén mulik. A
szelektiv hulladékgytijtés esetében is az egyén felelGsségét emlitették a legtobben.

Az illegélis hulladéklerakdk problémdja minden negyedik ember szerint mulik leginkdbb
az egyéneken. Itt a legtobben az Onkormanyzat ,hatdskorébe utalndk” a problémat.
Hasonléan a szemétszallitdshoz, lomtalanitashoz és a hulladékgazdalkoddshoz, ahol a
megkérdezettek koziil szintén azok vannak a legtobben, akik szerint ezek megoldasa az
onkorményzat dolga, felelssége.

A szemét, illetve a hulladék —lerakdk és égetdk, valamint a veszélyes hulladékok
témakorében mar nem ilyen egyértelm@i a megitélés. Ebben a kérdésben az 6nkormanyzat
felel6ssége mellett hasonl6 ardnyban meriil fel az dllam felelssége is.

Ki tehet érte a legtobbet? Kinek a feleldsége?
Hulladékkal kapcsolatos s onkor- . . szakmlln |.sz- a nemzetkozi
o egyéneké manyz  éallam tériumo | vallalatok szervez
problémakdrok
at k etek

Szemétszallits, hulladékszallitds =~ 21 67 8 2 1 0
Hulladékgazdalkodas 16 40 26 14 1 1
Szemét, hulladék -lerakok, égeték 7 36 30 18 2 2
Szelektiv hulladékgy(ijtés 41 33 12 9 0 1
Lomtalanitas 17 63 5 8 0 0
Veszélyes hulladékok 14 21 28 20 11 2
lllegdlis hulladéklerakok 25 56 9 2 1 0
Eldobhat6 (muapyag) m 11 17 9 11 1

csomagoléanyagok

Forras: GfK Hungédria :K6myezet, és természetvédelem lakossagi megitélése; 2004 oktdber

Az 1. dbrén a felel8sségi szintet mérd skéla 4tlagértékei 1athatéak. — Az értékek az egyéni
felel6sségtél a magasabb, kollektiv felel6sség felé haladnak. Ebb6l méginkdbb
kirajzolédik, hogy mely problémdkat érzik legkozelebb az egyén szintjéhez: a
szemétszallitast, az illegdlis hulladéklerakdkat, a lomtalanitdst és az eldobhatd
csomagoldanyagokat.

Erdekes, hogy a kiilénb6z6 szocio-6kondémiai jellemzék mentén alig van kiilonbség annak
tekintetében, hogy milyen szintre helyezik a probléma megolddsat. A férfiak és ndk, a
kiillonb6z6 korosztalyok tulajdonképpen ugyandgy itélik meg a feleldsség szintjét.
Egyetlen kivétel az iskolai végzettség: egyes problémdkndl az alacsonyabb iskolai
végzettségiliek inkabb magasabb feleldsségi szintet hatiroznak meg. Azonban a végzettség
is csak az egyes kérdések megitélésénél osztja meg a lakossdgot. A szelektiv
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hulladékgytijtést esetében példaul a teljes lakossdg 41 szdzaléka szerint az egyének
felel6ssége a legnagyobb, mig a legfeljebb nyolc osztilyt végzett vdlaszaddknak csak 30
szazaléka van ezen a véleményen.

1. Abra: Az egyes problémak tarsadalmi felel6sségének megitélése
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A felel6sségi szintek meghatdrozdsakor a hulladék kérdéskore mellett a légszennyezés,
viz- és természetvédelem korébdl is soroltunk fel megolddsra varé problémadkat,
feladatokat. Ilyenek voltak példaul a globdlis felmelegedés, a gyarak- és auték okozta
1égszennyezés vagy az 4arvizvédelem. Ezek esetében az egyéni felel6sségtol (1-es) a
magasabb felel6sségi szintig (6-os; nemzetkozi szervezetek) terjedd skdldn jellemzSen
magasabbak az atlagértékek, mint a hulladékkal kapcsolatos problémaknal. Ennek alapjan
elmondhatjuk, hogy a hulladékok keletkezése és kezelése a kornyezet védelmének az a
szelete, ahol az egyének leginkdbb atérzik sajat felelGsségiiket, és dgy gondoljak, 6k
maguk is tehetnek/tehetnének a helyzet javuldsaért. A sajat felel6sség felismerését
valészintileg elSsegiti, hogy a felsorolt problémakorok koziil ez az, amivel a legtdbb
ember naponta szembesiil, és sajat tapasztalatokkal is rendelkezik réla.

Gazdasagi fejlodés és kornyezetvédelem

A felmérésben feltettiik azt a kérdést, hogy: Az egyre fejlod6 gazdasig egyuttal egyre
inkdbb karosod6 kornyezetet is jelent? A megkérdezettek 58 szdzaléka szerint a gazdasagi
fejlédés mindig karositja a kornyezetet. Nem fejtettiik ki részletesen, hogy milyen
véaltozdsokat takar a gazdasigi fejlédés, de egy orszdg gazdasiginak fellendiilése idGvel
tiikrozédik lakéinak életkoriilményeiben, fogyasztdsaban is. Igy a gazdasdg fejlédése
egyuttal a fogyasztéi tdrsadalom fejlédése 1is, és nemcsak javulé gazdasdgi
mutatdszdmokat, hanem ténylegesen bdvilld fogyasztast is jelent.
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Ugyanakkor a fenti allitishoz hasonlé ardnyban (60 szazalék) értenek egyet azzal a
megkérdezettek, hogy a kornyezet megvédéséhez az orszdgnak gazdasdgi novekedésekre
van sziiksége. A kornyezetvédelem, ha egy orszdgban még nem éri el a megfeleld szintet,
plusz er6feszitéseket és raforditdsokat igényel. A megkérdezettek 60 szdzaléka szerint
ennek eléréséhez orszdgunk gazdasdganak még novekednie kellene.

Ennél jéval kisebb aranyt képviselnek azok, akik szerint a modern tudomdny meg fogja
oldani a természeti problémdkat anélkiil, hogy életmodunkon til sokat kellene vdltoztatni.
Osszességében a megkérdezettek 27 szazaléka ért egyet ezzel az éllitdssal.(Ennél
valamivel magasabb, 33 sz4zalék az egyetért6k ardnya az alacsonyabb iskolai
végzettségliek korében)

2. Abra: Mennyire ért egyet a kdvetkez6 kijelentésekkel?*

A gazdasagi fejl6dés mindig karositja a 1
kérnyezetet

Hogy megvédjiik a kornyezetet ahhoz
az orszagnak gazdasagi novekedésre
van sziiksége

(3]
(-]
=

A modern tudomany meg fogja oldani a
természeti probléméakat anélkiil, hogy 28,8 26,6
életmoédunkon sokat kéne valtoztatni

H1+2 étékeket bejelolék aranya M3 04+ 5 értékeket bejelolok aranya ‘

*Egyes skalaértékeket bejeldldk aranya, ahol: 1=egyaltalan nem
ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért

Milyen erofeszitésre vagyunk képesek azért, ami rajtunk mulik?

Minden mésodik ember hajlandé (elvben) akér dldozatot is véllalni a kdrnyezet megévésa
érdekében: 6k azt allitjdk, hogy megteszik a kdrnyezetért azt, ami helyes, még akkor is, ha
ez tobb pénzbe és id6be keriil. 53 szdzalék azonban azon megkérdezetteknek az ardnya,
akik szerint ,,a hozzdm hasonlo embereknek nehéz tenni akdrmit is a kornyezetért.”

Altatldnossdgban megéllapithaté, hogy egyetérteni a kdornyezet védelmével kevesebb
er6feszitést igényel, mint a gyakorlatban is tenni érte valamit. A ,,nemes elveket” nem
feltétlen koveti konkrét cselekvés.

Fogyasztéi dontés: a kornyezetbarat csomagolas fontossaga és az ilivegvisszavaltas

Elelmiszervasarlas esetén, amikor a fogyasztok az 6ridsi kindlatbdl vilasztanak, a termék
egyes jellemzdi kiilonboz6 fontossdggal birnak. 15 kiilonb6z6 szempont fontossdgara
kérdeztiink ra: fizikai (pl. alacsony zsirtartalom, mesterséges szinezékmentesség),
esztétikai (vonzdé csomagolds), érzelmi (ismert marka, magyar eredet) jellemzlkre, és
természetesen az arra és mindségre is.
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A valaszokbdl az alabbi megallapitdsok teheték: A kornyezetbarat csomagolas a nyolcadik
legfontosabb szempont az élelmiszervasarlas sordn. Ha egy 1-t6l 5-ig terjedé skélan
mérjiik a fontossdgat (ahol az 5 jelenti a nagyon fontosat), akkor a vdlaszok Osszegzése
utdn 3,3-as fontossagi értéket kapunk.

Osszességében 42 szazalék azoknak az ardnya, akik azt allitjak, szimukra fontos az, hogy
a megvasarolt élelmiszer kornyezetbarat csomagoldsi legyen. A ndék szdmdara ez a
jellemzd valamivel nagyobb fontossdggal bir, mint a férfiak esetében. A magasabb iskolai
végzetséggel rendelkez6k korében is nagyobb ardnyban vannak jelen azok, akiknek ez
fontos szempont a vasarlas soran.

3. Abra: Kornyzetbarat Csomagolés Fontossaga Elelmiszer Vésarlasakor

teljes lakossag ‘ ‘42
férfi 37
nem
I s
alapfok ‘ ‘35
Iskolal 5 7¢ptok | 44
végzettség
felséfok | 55

*4+5 skalaértékeket bejelolok aranya, ahol: 1=egyaltalan nem
ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért

A kornyezetbarat csomagolds mellett van még egy szempont, aminek figyelembevételével
a fogyasztdé mar a vasarlds sordn tehet valamit a kornyezetért. Ez a visszavalthaté palack.
A lakossdg 37 szdzaléka az iiditGital és asvanyviz vésarldsakor a nem visszavalthat6
kiszerelést vélasztja. Az iskolai végzettség tekintetében itt is kiillonbségek mutatkoznak a
fogyasztok kozott, mig az alapfokd végzettségliek 40 szazaléka és a kozépfokd
végzettségliek 38 szazaléka részesiti elényben a nem visszavalthaté palackokat, addig a
fels6foku végzettségilieknél 29 szazalék ez az ardny.

A lakossag 28 szazaléka egyaltaldn nem figyeli ezt a szempontot, amikor palackozott
italokat vasdrol — tehdt ezen a téren még van mit fejlédniink.
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Haztartasi hulladék

Az emberek 54 szdzaléka hajland6 lenne magasabb dijat fizetni a szemétszallitasért, ha
tudnd, hogy az elszdllitott szemetet kornyezetkimélébb modon semmisitik meg. Amikor
forintositani” kellett a tobbletfizetés mértékét, kideriilt, hogy atlagosan 509,6 Ft-tal
lennének hajlanddak tobbet fizetni a megkérdezettek egy ilyen jellegli szolgaltatasért. A
hulladék szelektiv gyiijtésének jelentésével a megkérdezettek tobb, mint haromnegyed
része tisztdban van. A szelektiv hdaztartdsi hulladékgydjtést a kornyezetvédelem
szempontjabdl a megkérdezettek 80 szazaléka tartja fontosnak (51 szdzaléka tartja nagyon
fontosnak.).

Felmértiik azt is, hogy a lakossdg tisztdban van-e azzal, milyen anyagokat kell(ene)
szelektiven gyiijteni. Kideriilt, hogy a lakossdg eléggé tdjékozottnak tekinthetd, hiszen
rdvezetés nélkill (spontdn) sok olyan anyagot emlitették, amelyeket a szelektiv
hulladékgyfijtés soran elkiilonitve kell gydjteni.

On szerint mely anyagokat kell elkiilonitve gydijteni? Spontan emlités (N=1500) Melyiket gydijti kiilon
Emlités % Emlités %*
Uveg 1030 75 317 31
Mianyag 995 72 298 30
Papir a7 71 428 44
Veszélyes hulladékok 735 54 274 37
Fém 435 32 166 38
Szerves anyagok (pl. ételmaradék) 330 24 123 37
Egyeb 12 1
Nt/NV 127 9

*Azoknak az aranya, akik tudjak, hogy kilén kellene gydijteni az adott hulladékot, és ezt meg is teszik.

Ha lenne olyan véllalkozds, ami ,tehermentesiti” a lakossdgot a szelektiv
hulladékgyjtésbdl adddé tobbletmunkatdl, vagyis szétvdlogatnd a szemetet, azt a
megkérdezettek 37 szdzaléka honordlnd tobbletfizetéssel. Ezért azonban mdér valamivel
kevesebbet lennének hajlanddak aldozni, mint a kornyezetkimél6
szemétmegsemmisitésért, dtlagban 226 Ft-os tobbletterhet vallalndnak érte.

A szelektiv hulladékgyfijtéshez az egyéni torekvések mellett sziikség van a megfeleld
gyljtéedényekre is, és nem mindegy, hogy ezek milyen messze vannak a lakdstol, milyen
tavolsdgra kell eljuttatni a szétvalogatott hulladékot. Ahhoz, hogy mindenki szelektiven
gyijtse a hulladékot, a legtobben (38 szdzalék) a minden utcdban feldllitott
gytijtészigeteket tartjdk megfelelé megolddsnak. Majdnem minden negyedik megkérdezett
szerint viszont legfoljebb csak a sajat kukdjdig hajlandéak elvinni a szétvdlogatott
hulladékot, és nekik kellene minden haztdl begytjteni ezt. 17 szdzalék szerint elegendd
lenne minden sarkon egy gyf(jtésziget, 7 szdzalék szerint pedig mar a nagyobb
bevasarlokozpontok és druhdzak parkoldjdban feldllitott szelektiv hulladékgyijt6k is
elegendbek a cél megvaldsitdsdhoz.
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11 szdzalék a szkeptikusok ardnya: szerintiik nem létezik olyan megoldds, amivel
mindenkit ra lehetne venni a szelektiv hulladékgydjtésre.

Amikor a ,sajat haztajukrdl” szdmoltak be az emberek, 34 szdzalékuk nem tudta
megmondani, milyen messze van a lakdsuktdl a legkozelebbi hulladékgy(jté sziget...
Kozel ilyen ardnyt képviselnek azok, akik esetében a gy(ijtdsziget 1 km-es korzeten beliil,

akar egyenesen a hazndl van (onnan viszik el).

Az Onék lakasatél milyen messze van a legkdzelebbi
szelektiv hulladékgyiijtd sziget? (N=1500)

Hazunknal

(innen 5 ym.en
viszik e|) belil

nem tudja 5% 12%

33%
10 km-nél
messzebb

18%
1 km-en 10km"éﬁ
bell beldl
27% 5%

A hulladék problémakorének fontossdgat jelzi, hogy minden harmadik hdztartds 4llitotta,
hogy novekedett az otthonukban keletkez6 a hulladék mennyisége az elmult évek sordn.
Ennek mértékét is meghataroztdk: atlagosan 29 szdzalékkal magasabb szerintiik ennek
mennyisége, mint harom évvel ezel6tt volt.

Csak a haztartasok 8 szazaléka szamolt be kevesebb haztartasi hulladékrol.

A j6vo0 a partnerségé

A fogyasztok tdjékozottsdgdnak kérdése elsGsorban a legfejlettebb fogyasztéi
tdrsadalmakban jelenik meg adekvat jelenségként. Nem azt akarom mondani, hogy egy
brazil vagy kozel- keleti, de akdr magyar vdsidrl6 mdra nem bdvitette termék- és
cégismeretét. Eppen hogy, a magyar vasarl6 a legtdjékozottabb nyugati fogyaszté marka
és piaci informaciéival szerelkezett fel. Csak hogy ez kevés. Elni is tudni kell ezekkel az
eszkozokkel. Mdarpedig véleményem szerint a fogyasztok tdjékozdddsa és tdjékoztatdsa é
a kovetkez6 dolgokon mulik: Egyrészt kell hozza egy er6s gazdasdg, masrészt sziikség
van a tarsadalom tagjainak alapvetéen demokratikus hozzdalldsdra. Ertem ezalatt a civil
csoportok szervezettségének szintjét, de azt is, hogy az adott orszag ,,nem privat-szférdja”,
azaz a politikai intézményrendszer és a vdllalkozdi tarsadalom képvisel6i mennyiben
tekintik partnernek a fogyasztét. Nem hidba teljesedett ki a fogyasztévédelem és
-képviselet az észak-eurdpai orszagokban...

Az elébbieket ismerve nem all mesze t6lem egy kis szkepticizmus a magyar helyzetet
illetéen. Az elmilt tizenot év véllalkozoi ethosza a tarsadalmi kooperaciéban gondolkodo,
partnerséget keres$ {iizletember kovetendd példaja helyett inkabb a t&kefelhalmozo
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kapitalista képét tette magaéva. Tudom, hogy sok feliilrdl jovs, példanak okaért adézasi
konnyitéseket magdban hordozé szabdlyozé befolydsolhatia a jovét. En  mégis
fontosabbnak tartom az ,,dllampolgari, beliilr6l (nem alulrél) j6vé kezdeményezéseket”. A
csoddval hatdros, hogy ma Magyarorszdgon nincs a fogyasztok civil érdekeit képviseld és
tdjékoztatd magazin vagy legaldbb internetes formdja. A legtobb fogyasztasi cikkhez és
szolgaltatdshoz vald hozzaférést illetben az elmilt id6szak a demokrécia kiteljesedése
volt. Most mar az érdekek és ezek érvényesitésének demokratizdldsa kell, hogy
kovetkezzEk.
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A haztartasok szerepe a hulladékgazdalkodasban

Dr. Kalas Gyorgy™

Mennyi héztartdsi hulladékot termeliink? A magyar hdztartdsokban termelt hulladékok
mennyiségérol, osszetételérdl nincsenek megbizhat6 adatok. A kornyezetvédd mozgalom
€s a szakmai f6hatésdgok (minisztériumok) a rendszervaltds ota egyardnt alapvetd
hidnyossagként élték meg a tervezést megalapozé hulladékanalizesek hidnyat. Tovéabbi
problémat jelentett a hdztartdsi hulladékokkal kapcsolatos jogi hattér és hataskor
rendezetlensége, valdjaban gazdatlansaga. Ezt a lehetetlen helyzetet végiil a 2000. évi
XLHI.  hulladékgazddlkodasi torvény illetve a hulladék nyilvantartasrol és
adatszolgaltatasrol sz6lé 164/2003 (X.18.) Korm. sz. rendelet oldotta meg. Az els6
,hivatalosnak” szamité adatokbdl csak legkorabban 2005-ben &llhat Ossze a valds
dllapotot megkozelitd statisztika. Ezen tanulmdnyunkban hivatkozott adatok tehét jorészt
becslésen alapulnak — mint ahogy sajnos erre épitették fel az orszdg, a régidk és a
telepiilések altal megalkotott hulladékgazdalkod4si terveket is.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) szerint Magyarorszagon évente 4,6 millié
tonna (24 milli6 m’) héztartdsi szilard hulladék keletkezik, ami egy lakosra leosztva évi
460 kg. haziszemét keletkezését jelenti.

A rendszeres hulladékbegydjtésbe a magyar hdztartdsok 86 %-a van bekapcsolva. A
jaratokkal Osszeszedett hulladék 83 %-at hulladéklerakékon helyezik el, 13,5 %-a
Magyarorszag egyetlen hulladékéget6jébe kertil.

Néhany kivételtdl eltekintve sajnos ma még nem beszélhetiink kiépitett szelektiv gy(ijtd
halézatokrdl, igy pedig csupdn a keletkezd hulladékok 3 %-a keriil Gjrahasznositésra.

Hogyan valtozott az évente keletkezé hulladék mennyisége az elmult 15
év soran?

1 tablazat: Hulladékmennyiség és dsszetétel alakuldsa

1991 2001
Anyagfajta " - "

Budapest (témeg %) Miskolc (témeg %)
Papir 17,9 19,2 11,9 21,5
Textil 3,1 55 25 10,0
Uveg 34 45 25 12,3
Mianyag 46 13,5 8,1 18,7
Vas, fém 43 3,6 2,3 48
Salak, hamu, szervetlen 28,4 22,5 20,4 3,0
Bomld szerves 38,3 31,2 52,3 27,6
Egyéb 2,1
Osszesen: 100 100 100 100

Magyarorszagi hulladékgazdalkodas, EMLA1994
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2003-2008, KvVM, 2003

! Jogtandcsos, HuMuSz

’Eza tanulmany Minisztériumok felelésségével, elmaradt jogi szabalyozésaval nem foglalkozik - elsdsorban a lakossagi lehetdségekre,
feladatokra koncentral.
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Miskolc 2003 (Forras: RWE Umwelt Miskolc Kit.)

A rendszervaltds utdn orszdgunk fejl6dési irdnyként a nyugati gazdasagi-tarsadalmi
modellt jelolte meg. A fogyaszt6i tarsadalmak alapvet§ ismérve a nemzeti Ossztermékre

(GDP)-re vetitett "jolét" (fogyasztis) novelése, ami értelemszertien egyiitt jar a termelési
és fogyasztasi hulladékok folyamatos novekedésével. Ez tortént Magyarorszagon is.

Ez a megallapitdis akkor is megtehetd, ha ennek aldtamasztisara még nem &llnak
rendelkezésre hivatalosan jévdhagyott adatsorok. A ,,normalisan fejl6d6” tarsadalmakban
a haztartasi hulladékok mennyisége koriilbeliil tiz€vente megduplazédik (az OHT évi 1,5
%-nyi novekménnyel szdmol). Pontos kiindulasi adatok hidnydban Budapest és Miskolc
Osszehasonlité tdbldzatit kozoljiik. Azért pont ezekét, mert ezekben a nagyvarosokban a
1990-es évek elején valoban késziiltek felmérések (1.sz. tdblazat).

A rekldmok dltal folyamatosan kozvetitett tdrsadalmi elvdrdsok alakitjdk az
aruvalasztékot, amelyek természetesen visszakOszonnek a ,,modern ember” otthoni
hulladéktermelésében is. Az Osszehasonlité tdbldzatok a hulladék mennyiségét tekintve
enyhe novekedést és az egyes fajtdkon belilli dtrendez6dést jeleznek. Ezen jelenségek
okait és f6bb tendencidit az aldbbiakban prébaljuk bemutatni:

- Az eldob6 csomagoldsok és termékek rohamos térhdditdsa, az elérecsomagolt,
félkész és gyorsfagyasztott ételek forgalmanak novekedése, a
"divatélelmiszerek" (gyiimolcsjoghurtok, kélaitalok, light termékek,
funkcionélis ételek) forgalménak felfutdsa jelentésen megnovelte a
csomagoldsi szemét mennyiségét.

- Az italcsomagoldsokndl a rendszervaltds 6ta médszeresen folyik a tobbutas
csomagoldsok erdszakos levéltdsa eldobdkkal. Ennek ismert eredménye, hogy
tomegitalokndl tiz éven beliil megfordult a tobbutas-eldobd csomagolds ardny.
Régen ez az ardny 80-20 % volt a tobbutas csomagolds javara. Ma ez az arany
20-80%, az eldobd csomagolds javira.

- Az emberek dlland6 id6zavaruk miatt otthoni munkdjukat ,,hatékony’
haztartdsi vegyszerekkel valtjak ki (n6 a vegyszerrel szennyezett
csomagoléanyagok ardnya a hulladék 6sszmennyiségére vetitve).

- A technika fejlédése, a reklamok €s a csereakcidk gyorsitott iitemben
gondoskodnak a haztartasi gépek, berendezések hulladékka valasardl.

- A gyorsan avulé szorakoztatdipari termékek, az elemek illetve az elektronikus
hulladékok rohamos novekedését hozta magaval.

- Az (j szabadid8s tevékenységek, és a régi gépjdrmiipark erdltetett levéltdsa a
gépjarmiivel kapcsolatos (veszélyes) hulladékok mennyiségét novelték
jelentGsen.

s

2

Osszességében a hulladékok Ossztomege val6sziniileg nem nétt jelentSsen, de felting
tendencia a hdztartdsi hulladékon beliil a csomagoldsi hulladékok ardnydnak folyamatos
novekedése. Ugyancsak jellemz$ tendencia a hulladék tomegének a fellazuldsa: egyre
nagyobb helyet foglal el benne a konnydi frakcié (a miianyagok) illetve a nagytérfogatd
eldobé csomagoldanyag maradékok (hungarocell csomagoldsok, italos fémdobozok,
miianyagflakonok, Tetra-dobozok stb.).
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A haztartasi hulladék és a kereskedelem viszonya

A héztartdsi hulladéktermelésben felfedezhetd tendencidk nem vélaszthaték el a
kereskedelmi hattér atalakuldsatol. A rendszervaltds utdn gombamodd szaporodé kisebb
élelmiszerboltok jelent6s része lakotelepi gardzsokban kialakitott kényszervéllalkozas
volt. Hagyomdanyos aruvélasztékukban - a sztikos taroldkapacitds miatt - igyekeztek minél
kevesebb betétes csomagoldsi drut tartani. A sajat beszallitokkal dolgozd, tékeerds
multinaciondlis élelmiszerlancok, diszkontok és szupermarketek megjelenése utin a kis
boltok szdma tiz év alatt a harmadara csokkent.

A nemzetk6zi druhdzlancok elterjedésével az eldobd csomagoldsok elGretorése tovabbi
lendiiletet vett és Uj, a hdiztartdsi hulladékok mennyiségét noveld vésarlasi szokdsok
terjedtek el. Ennek okai arra vezethet6k vissza, hogy a nemzetk6zi druhazlancok:

- folyamatosan sziikitik a betétes italcsomagolas valasztékat, az tivegvisszavaltas
kortilményeit nehezitik,

- a ledrazasokkal, dompingarakkal gyakran sildny min8ségd, hamar hulladékka
valé termékeket hoznak forgalomba,

- alland6 akcidikkal, rekldmjaikkal, részletfizetési kedvezményeikkel
mesterségesen novelik a forgalmat, 6sztonzik a fogyasztdk "elérehozott
vasarlasait", ami gyakran egyiitt jar a még hasznalhat6 vagy javithat6 javak
szemétbe dobasaval,

- alacsony draikkal, rekldmuijsdgjaikkal rendszeressé tették a nagytételd, sok
hulladékkal jaré havi gépkocsis bevasarlasokat,

- az lizletkdzpont nagybevdsarldsait egyéb vonzo szolgéltatdsaikkal "csalddi
programok" rangjara emelik,

- arukapcsolt csomagoldsaikkal, és az elérecsomagolt termékekkel, a
fogyasztokkal felesleges hulladékokat vasaroltatnak meg.

- jelent&sen nétt az eldobd csomagolasokkal, evéeszkdzokkel miikods
gyorséttermek szdma.

A fentieken kiviil a tudatos magyar fogyasztd vasarlasat-fogyasztasat tovabb nehezitik az
aldbbi koriilmények:

- folyamatosan nd az élelmiszervélaszték (mig 1990-ben 8 ezer féle élelmiszer
volt forgalomban, mara ez 48 ezer folé emelkedett),

- a fogyaszt6 egyre tobb arufajtanal akkor sem tudja elkeriilni a hulladékot, ha
akarnd; a bef6ttesiivegek betétdija megsziint, a gyiimolcslevek 92 %-a
kombindlt csomagoldsban van, a szénsavas iditéknél 1 % koriil van a betétes
iveg ardnya, a polietilén tejeszacskét most véltja le éppen a dobozos
csomagolds,

- a friss nyersanyagokbdl val6 f6z¢€s kevésbé hulladéktermeld, de a piaci
bevasarlasra legfeljebb hétvégén van ido,

- a kornyezetkiméld haztartashoz ajanlott alternativ termékek, szolgaltatdsok
Magyarorszagon vagy egyaltalan nincsenek, vagy ardnytalanul dragak,

- az emberek vasarldsi szokdsai- a toménytelen reklamnak kdszonhetSen - egyre
inkdbb az onkifejezés eszkozévé valnak (presztizs-élelmiszerek, divatruhak,
autok stb.),

- a kedvezdtlen gazdasdgi kdrnyezetben visszafejl6dott a szolgéltatd szektor
(javito, szervizeld kisiparosok).
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Mi a szerepe az Onkormanyzatoknak, szolgaltatoknak a haztartasi
hulladéktermelésben?

Telepiilési szinten alapvetd probléma, hogy az onkormédnyzatok nem értik a megel6zés
fontossagat, és nem érdekeltek hulladékmennyiség csokkentésében. Az 6rokolt szervezeti-
szemléleti hattérnek koszonheten, az onkormanyzatok csak a hulladékgazdalkod4s terhét
érezték, de annak felelGsségét nemigen. fgy a hulladékcsokkentd szabdlyozds helyett a
meglévd szeméttel vald ,.elbdndsra” Gsszpontositottak, és drommel vették a szolgéltatd
cégek megjelenését. Sajnos a kommunalis hulladékok kezelésével foglalkoz6 szolgaltatok
sem érdekeltek a lakossdgi hulladék mennyiségének csokkentésében. Vallalkozdéként
sokkal inkdbb a nyereségiik novelésére koncentrdlnak. Technokrata megkozelitésiik azt
sugallja, hogy a hulladékproblémdkat a miiszaki fejl6édés majd megoldja (ha méssal nem,
hat a vildgszinvonald hulladékégetSk betelepitésével...)

A szemléletbeli problémdkat "bebetonozza", hogy a hulladékgazdilkoddsi dontéseket a
nyereségorientdlt szolgéltatd vdllalat szakmai el6készitése alapjdn a hozzd nem ért6
onkorményzati testiilet hozza. Mivel a gazdasigi, miszaki szamitdsok is a szolgdltatok
hulladékgazdélkod4si alapadatain alapulnak, szakértelmiikbdl kifoly6lag olyan fejlesztési,
hitelfelvételi és szemétdij emelési igényeket szavaztatnak meg a képviselkkel, amilyen a
batorsdgukbdl éppen kitelik. Madrpedig, amig egy ujszemléletii hulladékcsokkentési
koncepcié bevezetése szamukra csupdn fejlesztési forrdsokat elzaré véltoztatdsi nytigot,
addig a szemétlerakék mielébbi betelése, vagy a gyfijtési rendszer "modernizdldsa"
beruhdzasi perspektivéikat jelent.

A problémakezeléshez rendelkezésre all6 hazai kozponti forrdsok (KKA, KAC, Kovice)
az elmilt idészakban szinte teljes egészében botranyos rendszergazddkra és a
hulladékkezel6 beruhazasok finanszirozasara koncentraltak.

A 90-es években PHARE pénzen bonyolitott szelektiv gydjtési probdlkozasok altalanos
sikertelenségének okai a kovetkezdk:

- palyézati tAimogatast dltaldban csak kisérletre lehetett szerezni, folyamatos
gytjtésre mar nem,

- az dnkormdnyzatok maguk sem gondoltidk komolyan, hogy a kisérletet
tovabbvigyék, hiszen anyagilag nem érdekeltek a szelektiv hulladékgytijtés
finansziroz4sdban (a pénzt miszaki fejlesztéseikre koltotték),

- az orszagos €s helyi hulladékgazdalkodasi koncepcié hidnyaban a szelektiv
gy(jtés szakmailag "a leveg6ben l6gott", a misodnyersanyag piac pedig
hidnyzott,

- az 6nkormanyzatok megspdroltdk az el6zetes lakossdgi ismeretterjesztést, és az
akcio alatt sem partnerként kezelték a lakossdgot,

- gyakran volt baj az alkalmazott gy(ijtési technikdval (dtgondolatlanul
elhelyezett gydjt6helyek, nem megfeleld konténerek, helytelen szllitdsi
litemezés),

- az dnkormdnyzatok nem tdjékozddtak elére a masodnyersanyag piac
helyzetérdl (értékesitési lehetdségekrdl, mindségi kovetelményekrdl),

- hidnyoztak a megfeleld szemléleti és felkésziiltségli onkorményzati
munkatérsak, és gyakran a palydzatba bevont hazai vagy kiilfoldi "szakérts"
cég maga is teljes tdjékozatlansagot arult el a témaban.
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A megel6zés jovobeni érvényesitése szempontjabol aggalyos lehet,

- hogy a jelenleg elfogadott hulladékgazdéalkodasi tervek is technokrata
szemlélettel, az OHT prioritdsi sorrendjének figyelmen kiviil hagyasaval
késziiltek,

- hogy a KvVM lithatéan nem tud, és nem is akar a megel6zéssel mit kezdeni,

- hogy az EU strukturalis ill. kohézids alapja a telepiilési megel&zési
programokhoz nem, csak a szelektiv gyijtésekhez illetve régios
nagyberuhdzdsokhoz ad tdmogatést,

- hogy a szolgéltaté véllalatok tarsadalmi ellendrzése tovabbra sem biztositott.

Hogyan lehetne a megel6zést el6térbe allitani?

A hulladékprobléma 1ényegét csak a fogyasztéi tdrsadalom logikdjanak, a rekldm -
fogyasztas - hulladék kapcsolddédsi pontjainak feltirdsdval lehet megérteni. Csak igy
tehet6 vildgossd, hogy hol kezdddik a hulladék, és hogy mely ponton lehet, és érdemes
hatékony megel6z€si intézkedéseket foganatositani.

Egyfel6l siirgds jogi-gazdasdgi beavatkozdsokat szorgalmazunk tehdt, masrészt
folyamatos ¢és Kkitarté oktat6-nevelS-ismeretterjesztd tevékenységet minden szinten.
Eredmény csak az onkormdnyzatok, a nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), szakmai
intézetek, egyhdzi csoportok, érdekvédelmi szervezetek, médidk Osszehangolt, célzatos
munkdjinak eredményeként varhato.

Szakmailag komplex, minden szektor feladatait, lehetGségeit szamba vevd telepiilési
megel6zési tervekre, koncepcidkra van sziikség. A tervek elkészitésekor figyelembe kell
venni, hogy a hulladékmegel6zési intézkedések egy része értelemszeriien
Osszekapcsolhaté a mar meglévd hulladékra koncentrdlé csokkentési er6feszitésekkel.

Az allampolgarok fogyasztasi szokdsai, és az ebbdl keletkezd hulladékhoz valé viszonya
meghatdrozé a szemét mennyiségére és 0sszetételére nézve. Vasarldi dontései, szelektalasi
hajlama kozvetleniil, kornyezettudatossdga és kritikus fogyasztéi magatartdsa pedig
kozvetve hat ki a hulladékgazdilkodasra. Igaz ez megforditva is; a fogyaszté megel&zési
készségét az druvilaszték milyensége, a kereskedelem hozzaélldsa nagyban behatdrolja.

Az allampolgarban tudatosulnia kell, hogy
- majdnem mindenért, amit ma szemétbe dob, azért kordbban pénzt adott, vagy
forditva: a legtobb pénzért vett termék el6bb-utobb hulladékka lesz,
- a termékek (csomagoldanyagok) elallitdsdhoz a Fold gyorsan fogy6
nyersanyagkészleteit hasznaljuk fel,
- egy termék gyartdsa jelentds energiafelhasznaldssal, kornyezetszennyezéssel

jér,
- a termelés soran keletkezd hulladék atlagban tizszerese a kommunalis
hulladéknak.

Egy mai atlagfogyaszt6tdl redlisan nemigen varhat6 el, hogy az évtizedeken at gyakorolt
szemetelési szokdsait - anyagi érdekeltség nélkiil- hénapok alatt megvéltoztassa, vagy
hogy a sosem latott kielégitési lehetSségek kozepette fogyasztidsdnak oOkoldgiai
kovetkezményeit helyezze el6térbe. De a fogyaszté kornyezettudatosdga is kevés, - ha
nem hozzuk meg egyidejlileg azokat a jogi és szakmai intézkedéseket, melyek
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segitségével kozvetleniil (anyagilag) is érdekeltté tudjuk Sket tenni az egyiittmikddésben.
A lakossdg szamdra legkedvez6bb rendszert kell tehat alkalmazni, tudomasul véve, hogy
joggal var kompenziciét a megel6zéssel és szelektiv gy(jtéssel Onként véllalt
faradozasokért.

Ugyelni kell arra is, hogy a bevezetett pénziigyi intézkedések ne vezessenek szocidlis
igazsagtalansdghoz, hiszen a szegény hdaztartidsoknak kevesebb a lehetdsége az
okolégiailag kivanatos magatartdsformak kovetésére. Mindaddig, amig az illetékes
szakmai és Onkormdnyzati szervek személyes példamutatdsukkal, technikai é&s
hulladékpolitikai intézkedéseikkel nem teszik hihet6vé a hulladékcsokkentési és
megel6zési szandékaik komolysdgat, addig nehéz lesz a lakossaggal a probléma lényegét
megértetni, és Sket valtoztatdsra birni (példamutatés elve).

A modern hulladékmegelézési koncepcidk egyik kozponti eleme a tobbutas
(4jrahaszndlati) rendszerek tdmogatdsa és megmentése. Ehhez alapvetSen elengedhetetlen
tartjuk az alabbi intézkedések kikényszeritését:

- a tobbutas csomagoldsi rendszerek piaci helyzetelényének biztositdsa, (a
betétdijas jogszabdly segitségével ill. termékdijak, kiilonadok és kedvezmények
alkalmazasaval),

- egyutas csomagoldsok kotelezd megjeldlése,

- a kiskereskedelem kotelezése tobbutas csomagoldsok vilasztékon tartdsara
meghatédrozott termékeknél (lex Aldi)

- italcsomagolasi fajtak csokkentése, azok szabvanyositdsa és kotelezd
anyagmegjelolése,

- a kiilénosen problémads csomagoldsok (pl. aluminium doboz, PVC) és a tarsitott
anyagu csomagolasok (pl. TetraBrik) hat6sagi eszkdzokkel torténd
visszaszoritdsa ill. megtiltasa,

- a kiskereskedelem kotelezése tobbutas csomagoldsok valasztékon tartdsara
meghatarozott termékeknél (lex Aldi).

Okoldgiai szempontbdl az tdjrahasznositds csak ott elfogadhaté, ahol a megel6zési
lehet6ségek kizartak, vagy azokat mar kimeritették. Meg kell akadalyozni, hogy a
szelektiv gyfjtést, mint a hulladékproblémak megolddsat reklamozzdk, és ne ugy
tekintsenek ra, mint a megel&zést és hulladékcsokkentést szolgdlé fontos eszkozre.

A haztartasi hulladék mennyiségének csokkentésére javasolt fontosabb intézkedések:

- az egyéni haztartasok atallasanak segitése - ismeretterjesztéssel, alternativak
tudatositdsaval, versenyek, rendezvények szervezésével - az immateridlis
fogyasztésra,

- gyarték és forgalmazok visszagyiijtési €s tjrahasznalati kotelezettségének
kimondésa (gépjarmivek ill. tartds fogyasztasi cikkek esetében is).

- a differencialt szemétdij-rendszerek bevezetése,

- adokedvezmények biztositdsa a hulladékok djrahasznositdsdval foglalkoz6
helyi véllalkozdk és a javitd-szolgdltaté szektorban dolgozé iparosok részére,

- hulladék megel6zést szolgdld druvélaszték biztositdsa az adott telepiilés
tizleteiben,

- hulladék megel6zési szempontok érvényesitése a kozteriilet-haszndlati ill. az
tizleti és piaci tevékenységek engedélyezésénél,

- egészségre, kornyezetre veszElyt jelentd termékek, adalékok siirg6s kivaltasa,
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- hulladék megel6zési elvek érvényesitése az onkormanyzatok és
intézményeinek beszerzéseinél, kozbeszerzési eljarasaiban, miikodtetésénél,
illetve nagyrendezvényeik szervezésénél,

- a kozosségi és hazi komposztilds timogatasa,

- adatbankok feldllitdsa a 1étezé alternativakrol (bevaltohelyekrdl, drakrol,
beszerzési forrasokrol, feltételekrdl), értékesitési vagy artalmatlanitasi
lehet&ségekrdl,

- szakmai Osszehasonlitd vizsgélatok szorgalmazdsa (6koldgiai mérleg,
életitelemzés, 6ko-audi),

- megeldzést segit6 jogszabdlyok alkalmazdsdnak gyakorlati 4tiiltetése a helyi
engedélyezési eljarasokba,

- hulladék tandcsaddk kiképzése és bedllitdsa a lakossdg, illetve a kislizemek
felvildgositdsa érdekében,

- hulladékkal kapcsolatos oktatds beinditdsa az iskoldban,

- a téma folyamatos napirenden tartdsa a médiaban.

Mint jeleztiik, a fenti dltaldnos jellegli (és lakossdgra koncentrdld) intézkedési terv helyett
minden szektorra kiilon cselekvési program (iitemterv) kidolgozdsiat és végrehajtdsit
latnank indokoltnak.

Alapvets, hogy a megel6z8 intézkedésekkel kapcsolatos tervezési, dontéshozatali és
végrehajtdsi szakaszban minden érdekelt részt vehessen, feladatat teljesitse, és megfeleld
beavatkozdsi jogositvdnya legyen (egylittm{ikodés elve). Fontos, hogy a megel6zés
nehézségeit vallalo polgarok folyamatosan visszajelzést kapjanak er6feszitéseik
értelmérdl, eredményérdl.

A lakossagnak, vagy azok képviselSinek legyen joga kovetni a hulladék utjat, belépni a
hulladékkezeld 1étesitményekbe, kapjanak folyamatos informadciot, iratbetekintési jogot,
vehessenek mintét, kezdeményezhessenek vizsgélatokat.
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6. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv, Budapest,. 2003 KvVM

et

132
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Megjegyzések és kérdések'

a ,,Fogyasztas és hulladékmegeldzés” c. fejezethez

Az elmult 15 évben a nyugati fogyasztéi szokdsok hazankban is megjelentek. Mindez
nagyon gyorsan tortént, és a rendszervaltds miatt az 1j fogyasztdsi lehet6ségek még
nagyobb hangsilyt kaptak az itt él6 emberek életében, mint a gazdasiagi novekedést
fokozatosan megélé nyugat-eurdpai fogyasztok vildgdban. Taldn ennek is ,,kd0szonhets”,
hogy az 6koldgiai fogyasztovédelemnek vagy a kornyezettudatos fogyasztas gondolatanak
nem sok realitdsa volt az elmult években. Masfél évtized elteltével azonban ez az allapot
mar nem tarthaté tovabb.

A felmérések szerint a lakossdg nagyobb szdzaléka (71%) tisztdban van azzal, hogy
minden, amit modern életiinkben tesziink, hatdssal van a kornyezetre (,art a
kornyezetnek). A megolddst azonban nem az életmédvéaltisban, hanem a technolégiai
fejlodésben 1atjak.

A felmérésekbdl kiolvashaté az is, hogy a lakossdg tobbsége szdmara - miként sajnos a
dontéshozok tobbsége szamadra is - a kornyezet- €s természetvédelem a mér meglevd
probléma kezelésénél kezdddik, nem pedig a probléma megel6zEsénél.

A fenti megallapitdsokat a valds folyamatok is igazoljadk. A hulladékmegel6zéssel a
lakossdg tobbsége nem kivan foglalkozni, a jOl szervezett szemétszallitds, a szelektiv
gyljtés, az udjrahasznositds, a korszerli égetdk és lerakdk (lsd. technoldgiai fejl6dés)
szdmukra kielégitd megoldést jelentenek a hulladékkérdés kezelésére.

A fogyasztis szentsége egyardnt megkérddjelezhetetlen a gazdagabbak és a kevésbé
tehet6sek kozott. Eldbbiek luxuscikkek fogyasztisdval, pldazdkba jarva préobaljdk
kiteljesiteni életiiket és személyiségiiket, utdbbiak pedig ,,0lcsé boltokba” jarva
igyekeznek 1épést tartani sajat fogyasztasi igényeikkel.

Ezt a folyamatot a rekldmok csak még jobban gerjesztik, hiszen képeikkel, hangulataikkal
kijelolik a ,trendit”, az ,,idedlis életstilust”’, megmutatjdk a boldog, kiegyenstlyozott 16t
kellékeit. Korldtozdsuk ma — a reklamtorvény ellenére — minimadlisnak tekinthetd. Nagy
hidnyossdgokat tapasztalunk kiilonosen a gyerekeknek sz6l6 rekldmok, az iskolai
rekldmok ill. a tarsadalmi céli reklimok vonatkozdsdban. Hidba a jogszabaly, ha
betartatdsukra nincs megfeleld intézményi hattér és eszkoz, hidba a sok paragrafus, ha
korlatozasaik ellenére mégis kiskapukat hagynak a rekldmozok szamdra (példdul az
iskolai reklamok esetében Isd. tovdbbiakban). Ezen a helyzeten valamelyest javithatna a
rekldamszakma Onszabalyozasa, de ez a lehet6ség sajnos hazankban sem veheté komolyan.
Jellemz6 az is, hogy mikdzben a kereskedelmi rekldmok kikeriilése szinte lehetetlen
véllalkozds, a tarsadalmi céld reklamok helyzetét — a pénzsziikén kivil — a jogi
szabdlyozas hidnya is neheziti.

A kozoktatds szamdra a Hgt. elSirja a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos ismeretek
oktatdsat, hiszen azok a Nemzeti Alaptanterv részét képezik. A gyakorlatban azonban az a
tapasztalat, hogy a hulladékrdl (és a fogyasztovédelemrdl) sz6l6 ismeretek oktatdsa csak
egy-egy elkotelezett pedagdgusnak koszonhetéen jelenik meg néhany iskoldban. A
kornyezetvédelem oktatdsa kb. egy évtizede maér jelen van a szakpedagdgusok képzésben
(Isd. példaul kornyezettan szakos tandrok), de egy-egy szakiskola kivételével a legtobb
iskoldban nincs a kornyezetvédelemmel foglalkozé tantargy. Ha viszont nincs kiilon
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tantargy ennek a fontos témdnak az oktatdsdra, akkor miért nem jelenik meg a
kornyezettel foglalkozé (és azon belill a hulladékgazdalkodédsi és fogyasztovédelmi)
témak oktatdsa az altaldnos pedagdgus-alapképzésben? Erre nagy sziikség lenne, igy
ugyanis az iskoldk nagyobb eséllyel latnanak at a kiilonféle cégek reklamfogdsain, vagy az
egészségre nevel6 akcidkba vagy a rajz- és egyéb versenyekbe burkolt
reklimkampanyokon.  FeltehetSleg  tobb,  valédi  kornyezetvédelmi  iskolai

kezdeményezéssel is taldlkozhatnank (iskolai biifék zolditése, hulladékcsokkentésre ill.

energiatakarékossdgra 0sztonzd otletek, stb.), illetve kikeriilhetGek lennének példdul a

johiszemtien kezdeményezett, de nem feltétleniil timogatandé iskolai elemgytijtések is.

A szemléletformal4sra tehdt minden szinten nagy sziikség lenne.

A fogyaszt6i tarsadalom terjeszkedése csak a probléma egyik oldala. A masik oldala az,

hogy a kornyezettudatos fogyaszték a jelenlegi rendszerben csak igen nehezen vagy

egydltaloin nem tudnak életszemléletiiknek megfeleléen éIni (leszamitva a

fogyasztascsokkentés lehetdségét), hiszen - vésarldsaik sordn vagy a kiilénb6zd

szolgaltatdsok igénybe vételekor - alig van /vagy taldn nincs is védlasztasi lehet6ségiik.

Néhdany példa az elébbiekben lefrtak aldtdmasztisara:

- Az egyéni hulladékcs6kkentd torekvéseket ill. a szelektiv gydjtést az dllam nem
Osztonzi, hiszen a kevesebb szemét termelése ill. a szelektdlds nem vagy csak kis
mértékben eredményezi kevesebb dij fizetését.

- Vasarolaskor a fogyasztéonak — pl. ,hulladékos” szempontbdl - gyakorlatilag
minimalis a valasztasi lehetosége, csak a rossz vagy a még rosszabb alternativija
mertill fel. Ha a differencialt szemétdij-rendszer bevezetésével 6sztondzni kivanjuk a
hulladékcsokkentést, akkor biztositani kell ennek lehetdségét is!

- ,JKornyezetbardt Termék” jelzés 1étezik ugyan, de egyrészt nem sokan tudnak réla,
masrészt eddig viszonylag kevés termék ill. szolgaltatds kapta meg ezt a mindsitést.
Ennek nem feltétleniil az az oka, hogy nem késziilnek kornyezetbarat termékek,
hanem pl. a kisebb cégek szdmdra a mindsités nem megfizethetd; de a nagyobb cégek
sem igazan torekednek a jelzés megszerzésére, hiszen a hazai piacon még nem jelent
nagy elényt a valddi ,,z6ld image” reklamozasa. Ez utdbbi jelenség mogott - részben —
a szemléletformalds hidnyat (pl. a Kornyezetbarat Termék Kht. mulasztasat) véljik
felfedezni. A logéhaszndlat szintén nem jelent nagy vonzerdt a cégek szamara. Kiilon
probléma, hogy a meglevé min8sitési rendszer is hagy némi kivdnnival6t maga utén,
stirgds reformra szorulna!

- Altaldnosan igaz, hogy a kornyezettudatos fogyaszté nem jut kell§ informaci6hoz a
termékek életitjar6l (kornyezetterhelésérdl), a cégek kornyezeti teljesitményérdl
pedig legjobb esetben is csak azok kornyezetvédelmi jelentésébdl tudhat meg valamit.
Ezek a jelentések azonban nem  feltétleniil tekinthet6k ,fiiggetlen
informacidforrasnak”. A hazai fogyasztévédelmi rendszer ugyanis nélkiilozi a
rendszerszemléletet, csak a konkrét termékmin8ségi kérdésekre koncentrdl. Egy
korrekt fogyasztévédelmi rendszer miikodtetéséhez a jelenlegi appardtus nem tlinik
elégségesnek.

- A termékek tobbségénél a gyarték elére megtervezik mindségi elavuldsuk idejét,
hiszen jol felfogott érdekiik, hogy az dru egy bizonyos idd elteltével tonkremenjen, és
Ujat kelljen vdsarolni. Tetézi ezt a problémat az is, hogy legtobbszor a még javithat6
darabokat sem érdemes megjavittatni, ez ugyanis sok esetben drigabb, mint az uj
termék megvasarlasa.
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Megjegyzések és kérdések

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy az dllamnak tobb eszkoz is rendelkezésére all a
szemléletvaltas/formélds elOsegitésére. Kiilon felel6ssége van a kornyezettudatos
fogyasztok lehetdségeinek bdvitése terén. A civil szervezetek ebben fontos partnerek
lehetnek, mert bizonyos feladatokat 6k tudnak a leghatékonyabban ellatni. Emellett
természetesen minden egyénnek sajit felelssége és kotelessége, hogy ,.0koldgiai

Idbnyomat” a kornyezet adta lehetdségekhez igazitsa.
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